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RESUMEN

La investigacién analizé la incidencia del articulo 189 del Cdodigo Tributario en la prevencion
de la defraudacion tributaria en el ordenamiento juridico peruano. El objetivo principal fue
determinar como dicho articulo incidié en este tipo penal. Para ello, se utilizaron fichas de
andlisis documental y guias de entrevistas estructuradas, que permitieron examinar normativa
vigente, jurisprudencia, acuerdos plenarios y opiniones de expertos en derecho tributario y
penal. El estudio se enmarcé en un paradigma interpretativo, con enfoque cualitativo, de tipo
béasico y nivel descriptivo, apoyado en el disefio metodoldgico de teoria fundamentada. Los
resultados evidenciaron que la figura de la regularizacion tributaria no puede convertirse en
un mecanismo recurrente para evitar la persecucion penal, pues ello desnaturaliza su
finalidad; recuperar tributos evadidos. Se desprende que, la regularizacion tributaria ha tenido
un efecto limitado en la prevencién de la defraudacién tributaria. En consecuencia, se
recomendo6 modificar el articulo 189 del Codigo Tributario, incorporando restricciones como
el control del fraccionamiento, la evaluacién de la reincidencia y la actuacion autbnoma del
Ministerio Publico, con el fin de establecer mecanismos mas eficaces que contribuyan a

prevenir este delito fiscal en el contexto tributario peruano.

Palabras claves: Defraudacién tributaria; Codigo Tributario; Regularizacion Tributaria;

Prevencién del delito.



ABSTRACT

The research analyzed the impact of Article 189 of the Tax Code on the prevention of tax fraud
in the Peruvian legal system. The main objective was to determine how this article had an
impact on this criminal offense. For this purpose, documentary analysis forms and structured
interview guides were used to examine current regulations, jurisprudence, plenary
agreements and opinions of experts in tax and criminal law. The study was framed in an
interpretative paradigm, with a qualitative approach, basic and descriptive, supported by the
methodological design of grounded theory. The results showed that the figure of tax
regularization cannot become a recurrent mechanism to avoid criminal prosecution, as this
would distort its purpose: to recover evaded taxes. It was concluded that tax regularization
has had a limited effect in the prevention of tax fraud. Consequently, it was recommended to
modify article 189 of the Tax Code, incorporating restrictions such as the control of
fractionation, the evaluation of recidivism and the autonomous action of the Public
Prosecutor's Office, in order to establish more effective mechanisms that contribute to prevent

this tax crime in the Peruvian tax context.

Key words: Tax fraud; Tax Code; Tax Regularization; Crime prevention.
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CAPITULO I: PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Realidad problematica

La regularizacion tributaria representa el anverso de la infraccion, anulando el
menoscabo de la accion y su consecuencia mediante la manifestacion integra y veraz, asi
como la cancelacion total de la obligacion fiscal. En virtud de ello, los sujetos pasivos que han
engafado al fisco pueden enmendar su condicidn sin ser condenados penalmente. Conviene
aclarar que la exoneracion de la imputabilidad penal Gnicamente procede cuando el infractor
regulariza sus compromisos antes de que la autoridad tributaria emprenda el procedimiento
indagatorio.

Con relacion a lo indicado por la Comision Nacional contra el Blanqueo de Capitales
(2021), la nocién juridica de regularizacion tributaria exhibe diferencias sustanciales
dependiendo del ordenamiento legal de cada pais. En territorio aleman, el articulo veintinueve
de su normativa fiscal dispone que la liberacién penal se encuentra supeditada al abono total
del compromiso tributario correspondiente.

En Espafa, el articulo trescientos cinco del Codigo Penal autoriza a los deudores
fiscales a evitar consecuencias judiciales derivadas de evasion impositiva, siempre que
regularicen su situacion antes de que comience un procedimiento de fiscalizacion.

En el contexto latinoamericano, el sistema juridico argentino reconoce la formalizaciéon
tributaria como una causa excluyente de responsabilidad penal, de acuerdo con lo establecido
en el articulo dieciséis de la Ley Penal Tributaria y Previsional N.° 24769. En relacién a ello,
la méxima instancia judicial del pais, en la sentencia Sigra SRL (2021), recalc6 que dicha
exoneracion requiere tanto la presentacion de la declaracién jurada correspondiente como la
efectiva cancelacion de la obligacion impositiva pendiente.

En territorio chileno, el sistema impositivo se cimienta en los fundamentos de equidad
y justa medida consagrados en la Carta Magna de 1980, y se halla regulado principalmente

mediante el Decreto Ley N.° 830 y la normativa penal tributaria N.° 20322.
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En virtud de lo expuesto, la regularizacién tributaria se erige como un mecanismo
esencial para propiciar el cumplimiento fiscal. Los ordenamientos juridicos de las naciones
mencionadas prevén regulaciones analogas, dado que, para el Estado la captacion de
recursos resulta prioritaria, buscando recaudar los tributos omitidos a consecuencia del ilicito
antes que sancionar a quien lo perpetro.

En el Perq, existe una excepcion en lo concerniente a los delitos fiscales. En este
contexto, quien incurre en una infraccion puede quedar exento de sancion penal si regulariza
su adeudo tributario. En esa concordancia, Reafio (2023) afirma que la regularizacion
tributaria, dispone que no resulta procedente incoar imputacién ni promover una demanda
punitiva cuando el agente transgresor ha subsanado su deber fiscal con antelacion al
comienzo de la pesquisa correspondiente.

Por ello, resulta imprescindible sefialar que la finalidad de la estrategia fiscal de
regularizacion reside en el objetivo gubernamental de asegurar la percepcion efectiva de los
impuestos eludidos. Su sustento doctrinal radica en la compensacion del dafio, coincidiendo
con los propésitos de la sancion, tanto en su dimension retributiva como disuasoria (Acuerdo
Plenario N° 2-2009/CJ116).

Por consiguiente, si esta normativa se interpreta como un mecanismo puramente
recaudatorio, ignorando la tipificacion especifica de los llicitos fiscales, se advierte que esta
disposicion de exencién de sancién obedece a un fundamento doctrinal rigurosamente penal
(Garcia, 2021).

No obstante, dicha coyuntura suscita interrogantes en relacién con la ejecucién impositiva
prevista en el articulo antes mencionado, particularmente respecto de su transformacion en
una causal exculpatoria de culpabilidad penal. Aquello constituye una modalidad de estimulo
preliminar para los contribuyentes que, habiendo cometido infraccion, reparan su pasivo fiscal
previo al posible inicio de una investigacion penal. Esta situacién denota una laguna juridica
persistente, con repercusiones en los supuestos de engafio tributario, y pone en entredicho

la finalidad primigenia de aquella norma legal.
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Por estas razones, resulta imperativo realizar un andlisis sobre la propuesta normativa
concerniente al impacto del articulo 189 del Cdédigo Tributario y su incidencia en la
defraudacion tributaria.

1.2 Formulacién del problema: general y especificos

1.2.1 Formulacién del problema general

¢,De qué manera el articulo 189 del Cédigo Tributario incide en la defraudacién

tributaria?

1.2.2 Formulacién de los problemas especificos

¢De qué manera los principios de recaudacion y regularizacion del Codigo Tributario
inciden en la defraudacién tributaria?
¢, Qué vacios legales del Cadigo Tributario permiten la defraudacion tributaria?

¢ Qué modificatoria al Codigo Tributario evitaria en la defraudacion tributaria?

1.3 Justificacién e importancia de la investigacion

1.3.1 Importancia del estudio

La idoneidad de tratar esta problematica dentro del campo indagatorio se respalda en
la exigencia de analizar de forma critica la operatividad estructural de la regularizacion fiscal
como figura juridica que libera de castigo en supuestos de transgresiones impositivas, asi
como en la iniciativa de enmienda del articulo en cuestién con intencion de robustecer la

inhibicion de la defraudacion fiscal.

Cabe destacar que la incorporacién de esta figura en el ordenamiento fiscal tiene como
finalidad atenuar la intervencion penal en la persecucion de infracciones tributarias,
favoreciendo asi el cumplimiento del objetivo estatal de optimizar la recaudacion,

sustentdndose en la I6gica doctrinaria de reparar el perjuicio causado.

No obstante, es fundamental establecer restricciones claras respecto al empleo de esta

herramienta por parte de aquellos contribuyentes que hayan incurrido de forma reiterada en
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conductas evasivas, a fin de preservar la funcién disuasiva y punitiva del Derecho Penal frente

a vulneraciones que comprometen bienes juridicos tutelados por el ordenamiento penal.

1.3.2 Justificacién del estudio

Justificaciéon tedrica

El fundamento conceptual de la investigacion se sustentd en la urgencia de examinar
el vinculo vigente entre el articulo 189 del Cédigo Tributario y la comision de delitos de
defraudacién tributaria, dentro de un marco conceptual debidamente articulado y coherente.
Segun Rios et al. (2023), la formulacion del problema de investigacion se respald6 en un
escrutinio minucioso de la literatura existente, lo que permitié6 detectar lagunas en el
conocimiento juridico y justifico la pertinencia del estudio.

Este enfoque doctrinal no solo proporciond un contexto para el andlisis, sino que
también establecioé los fundamentos para la elaboracion de las interrogantes que encauzaron

el proceso investigativo.

Justificacion préactica

Desde un enfoque aplicado, la investigacion actual posee importancia sustancial en
tanto se dirigié a proporcionar soluciones especificas a una dificultad que ha ocasionado
efectos adversos en la captacién fiscal del gobierno peruano. En este sentido, Torres y
Bohdérquez (2022) sostienen que una investigacion adquiere justificacion pragmatica cuando
su ejecucién permite abordar eficazmente una dificultad existente o plantea alternativas
viables para su mitigacion.

En este sentido, el analisis del impacto del articulo 189 en la defraudacion tributaria
no solo enriqueci6 el conocimiento académico, sino que también proporcioné
recomendaciones aplicables que pudieron ser utilizadas por las autoridades fiscales para

optimizar la eficacia del sistema tributario y minimizar la defraudacion tributaria.
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Justificacion legal

La fundamentacién legal de este estudio se respaldé en la exigencia de analizar el
marco normativo fiscal vigente y su incidencia en el comportamiento de los obligados
tributarios. Zafiga y Martinez (2022) sostuvieron que comprender la legislacién resulté crucial
para valorar su eficacia y la integridad en su ejecucion.

Ante este escenario general, el estudio referente al articulo 189 del Cddigo Fiscal no
Unicamente adquirié trascendencia académica, sino que conllevé implicancias practicas en la
elaboracion de politicas estatales orientadas a fortalecer el cumplimiento impositivo y

garantizar una mayor justicia tributaria en el ambito nacional.

Justificacion metodoloégica

La investigacion fue ejecutada desde una perspectiva técnica de naturaleza
cualitativa, lo cual permiti6 una exploracién profunda de los elementos socioculturales y

contextuales que influyen en la realizacion de conductas de evasion fiscal.

En consonancia con lo planteado por Tracy (2021), la rigurosidad en los estudios
cualitativos se sustenta en la utilizacion de metodologias flexibles, que distinguen claramente
entre las técnicas aplicadas y los propésitos de la indagacion. Esta estrategia metodolégica
resultd especialmente adecuada para analizar los comportamientos de los contribuyentes
ante la observancia de sus deberes tributarios facilitando la identificacion de distintos
aspectos que podrian estar vinculados al surgimiento de comportamientos defraudatorios en

el contexto peruano.

1.4 Objetivo general y especificos

1.4.1 Objetivo general

Determinar de qué manera el articulo 189 del Cddigo Tributario incide en la

defraudacion tributaria.
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1.4.2 Objetivos especificos

Analizar la situacidon actual de la defraudacién tributaria en la legislacién penal
especial.

Identificar los factores que influyen en el delito de defraudacion tributaria.

Determinar los posibles efectos que provocaréa la implementacion de la modificacion

al articulo 189 del Cddigo Tributario.

1.5 Alcances y limitaciones del estudio

1.5.1 Alcances del estudio

La finalidad de este estudio consistio en analizar la incidencia del articulo 189 del
régimen tributario en la configuracion juridica del ilicito de evasion, con énfasis particular en
la utilizacion de la regularizacién fiscal como mecanismo legal para exonerar de
responsabilidad penal en supuestos de infracciones impositivas. Igualmente, se tomaron en

cuenta sus efectos sobre el rendimiento recaudador del Estado.

Para tal fin, se evaluaron tanto las disposiciones normativas vigentes como las
posibles reformas orientadas a optimizar la eficiencia del régimen impositivo. La investigacion
fue conducida mediante un enfoque cualitativo, utilizando la revisién bibliogréafica y entrevistas

a expertos como métodos centrales de obtencién de datos.

1.5.2 Limitaciones del estudio

Dentro de las restricciones principales se identificd la complicacion para obtener datos
especificos relativos a casos de evasion fiscal. De igual manera, la dependencia de la
legislacién vigente en 2025 supone que cualquier cambio ulterior podria influir en la validez
de los hallazgos.

La falta de estudios previos especificos sobre el tema dificultdé la comparacion de
hallazgos, asi como, las restricciones de tiempo y recursos. Pese a estas restricciones, el
estudio aporta al analisis académico y legal respecto a la eficacia del articulo 189 del régimen

tributario en la prevencion de la evasion fiscal en Peru.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes del estudio

En lo que respecta a la categoria de regularizacion tributaria, una investigacion
realizada en Panama tuvo como objetivo analizar como, a pesar de la comisién de una
infraccion fiscal, los contribuyentes que han defraudado al Estado pueden acogerse a la
regularizacion de su situacién sin enfrentar consecuencias penales. El estudio concluy6 que
dicho proceso de regularizacién debe ejecutarse con anterioridad al comienzo de cualquier
tramite de verificacién, denuncia o examen por parte del organismo tributario (Comision
Nacional de Blanqueo de Capitales, 2017).

Por otro aspecto, en el entorno juridico espafiol se efectué un analisis enfocado en
valorar los instrumentos de fiscalizacion vinculados con la adecuada aplicaciéon de impuestos
y el deber de las responsabilidades fiscales por parte de los contribuyentes. La principal
inferencia de esa indagacion indicé la trascendencia de considerar la situacion tributaria del
sujeto pasivo Unicamente cuando este haya reconocido plenamente su adeudo y realizado el
abono integro pertinente (Jorquera, 2022).

Respecto a la dimensién de evasidn fiscal en Indonesia, una investigacion dirigida a
analizar los elementos de la percepcion ética sobre la elusion tributaria determind que, la
percepcion ética es un punto predictivo significativo del cumplimiento tributario voluntario
(Saragih y Putra, 2021). De igual manera, en Alemania, un estudio que se centré en los
hallazgos clave para comprender las conductas de fraude fiscal revel6 la compleja interaccion
entre comportamientos individuales y evaluaciones de riesgo en la incidencia de la
defraudacion fiscal (Al-Asfour y McGee, 2024).

Por otro lado, en Espafia, se realizd una investigacion enfocada en los érganos de
control tributario y la relacion existente con la Fiscalia para establecer el grado de eficacia en
la sancion del delito de defraudacion. Esta investigacion concluy6 en la identificacion de dos
elementos esenciales para detectar oportunamente el delito: la liquidacion vinculada y el

informe pericial enviado a la Fiscalia (Bonshoms, 2024).



17

De modo similar, en territorio venezolano se efectu6é un estudio enfocado en la
normalizacion fiscal, bajo Optica cultural y el acatamiento tributario, donde se destaca que los
sujetos pasivos no evidencian una definida inclinacidn hacia el cumplimiento de la obligacién
de cancelar el gravamen legal (Aparicio, et al., 2023).

De acuerdo con las investigaciones realizadas para la categoria regularizacion
tributaria, reflejaron la implementacion de enfoques cualitativos y cuantitativos. Respecto a
los instrumentos utilizados, se encuentran entrevistas y revisiones documentales. El estudio
realizado en Panama empled un enfoque cualitativo utilizando el andlisis de doctrina
comparada, el trabajo de Espafia combina la revision documental con un analisis normativo;
por su parte, la investigacion llevada a cabo en Venezuela aplicé un enfoque cuantitativo
utilizando cuestionarios cerrados (CNBC, 2017; Jorquera, 2022; Aparicio, et al., 2023).

En cuanto a las investigaciones revisadas para esta categoria a nivel internacional, en
Espafia, Béjar (2024) llevé a cabo un estudio que examind las interacciones entre los
procedimientos fiscales y las infracciones perpetradas contra el tesoro publico, aplicando un
enfoque cualitativo bajo el andlisis de fichas documentales. Entre sus principales hallazgos,
se destacé la importancia de establecer con precisién el momento en que surgen los indicios
del ilicito fiscal, asi como la identificacion de una falta de delimitacion clara en los
procedimientos de regularizacion tributaria.

Con base en las técnicas aplicadas, los articulos de Saragih y Putra (2021) emplearon
un analisis normativo y de derecho comparado relacionado con la defraudacion tributaria. Por
su parte, Al-Asfour y McGee (2024) realizaron una diferenciacién entre las conductas que
constituyen fraude tributario. Asimismo, Bonshoms (2024) establece la conexion existente
con la Fiscalia como un factor determinante para el éxito en la penalizacién del ilicito.

En relacién con los estudios presentados para la categoria defraudacion tributaria,
abordaron el ilicito de defraudacién y su grado de persecucion; para ello utilizaron métodos
comparativos, analiticos e interpretativos. Asimismo, emplearon instrumentos como el
andlisis de fuentes documentales como sentencias, jurisprudencia, acuerdos plenarios y

doctrinas en los paises de Indonesia, Alemania, Espafa y Peru.
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En el ambito nacional, se llevaron a cabo estudios vinculados a la regularizaciéon
tributaria. Uno de ellos se centré en analizar el agravio del delito fiscal en el Per, concluyendo
gue los reducidos indices de captacion fiscal y la persecucién penal de infracciones tributarias
constituyen una dificultad relevante (Garcia, 2022). Por tal motivo, seria adecuado estudiar
experiencias internacionales donde la implementacion de politicas penales tributarias haya
logrado éxito, con el objetivo de identificar estrategias aplicables al contexto peruano.

En otros estudios nacionales vinculados a esta misma categoria, Carranza (2021)
abordd el asunto de la modificacion del articulo 189 y la naturaleza de la figura de
regularizacion, en los cuales concluy6 en la necesidad de emplear herramientas adecuadas
para prevenir los delitos fiscales. Esta investigacion evidencia la exigencia al operador juridico
de aplicar correctamente esta medida dentro de los limites que establezca la norma. Esto
coincide con Mendoza (2021), quien se centra en el cumplimiento del propdsito de la
regularizacion, concluyendo que no se logra su objetivo, por lo que resulta relevante promover
la modificacion como propuesta legislativa.

Asimismo, un estudio centrado en el andlisis de la defraudacion tributaria como una
amenaza al interés general arrojo la identificacion de las causales necesarias para que se
configure este delito (Centeno, et al., 2021). En una investigacion distinta, se examiné la
conexion entre el tema, el efecto y las ganancias del defraudador tributario para calificarlo
como autor del delito. El resultado abarcé la solicitud de la SUNAT, ya que Unicamente posee
efectos obligatorios para el Ministerio Publico y no para el Organo Judicial, a diferencia, por
ejemplo, de las decisiones penales del Legislativo (Servigon, 2022).

En otros trabajos nacionales vinculados; Antén, et al., (2022) aborda el porcentaje de
fraude realizado por los contribuyentes, y como la pérdida fiscal incide en la inversion social
en areas como salud, educacion, proteccion social, entre otras. Esta investigacion revel6 ain
los grandes obstaculos y obstaculos en el combate contra la evasion fiscal. Esto concuerda
con Medina (2023), que se concentra en la labor de fiscalizacion para prevenir el ilicito,
persiguiendo el cambio de estrategias para la adopcion de decisiones mas adecuadas en

materia tributaria con el fin de contribuir a la recaudacién voluntaria de cada contribuyente.
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En Peru, los articulos expuestos anteriormente permitieron evidenciar la necesidad de
ajuste a las herramientas necesarias para prevenir los delitos fiscales (Garcia, 2022;
Carranza, 2021; Mendoza, 2021). Asimismo, se respaldaron en andlisis pragmaticos y
ponderacion de Resoluciones del Tribunal Fiscal, lo cual permitié examinar las estrategias
para la adopcién de mejores decisiones en materia tributaria (Centeno, et al., 2021; Servigon,
2022; Anton, et al., 2022; Medina, 2023).

Por su parte, Brafia (2022) desarroll6 una investigacion centrada en la regularizacién
fiscal en situaciones donde el contribuyente ya ha incurrido en delito y busca revertir su
situacion juridica para reintegrarse a la legalidad. Su metodologia se basé en el andlisis
normativo y doctrinal. Como conclusion, se determiné la necesidad de evaluar criticamente
los alcances del precepto legal, asi como los criterios del Derecho Penal involucrados, en
tanto que estos pueden llevar a la exclusion de la responsabilidad fiscal del infractor.

De modo analogo, Pastor (2023) realiz6 una indagacion cuyo propésito consistié en
estudiar el abono como requisito ineludible, ya sea de manera inmediata o parcelada, para la
regularizacion del pasivo impositivo como via para restituir la juridicidad. Empleando una
aproximacion cualitativa, determiné que la formalizacién puede conllevar a la liberacién de
imputacién penal; no obstante, advirtié que tal figura podria concebirse como un obstaculo
para consumar el ilicito. La exploracion deja en claro la continua polémica presente respecto
de la restitucién del perjuicio y el procedimiento de subsanacion.

Por otro lado, Caamafio (2021) analizé la imputacién criminal en el marco de los ilicitos
tributarios mediante una técnica dogmatico-conceptual y jurisprudencial basada en el examen
tedrico. Su investigaciéon concluyé que la culpabilidad penal por defraudacion al erario pablico
se atribuye a quienes evaden el cumplimiento tributario, exigiendo para ello la concurrencia
de intencién dolosa. Asimismo, indic6 que dicha acusacion penal no se restringe a individuos
fisicos, sino que también abarca a entidades comerciales.

De igual manera, Vizcarra (2023) analizo el concepto de la regularizacion tributaria en
vinculo con la captacién del impuesto sobre la renta empresarial, aplicando una metodologia

descriptiva, explicativa, correlacional y no experimental. Su estudio concluyé que existen
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discrepancias con la autoridad recaudadora y subrayo la necesidad de que la solicitud de
regularizacion sea precisa y explicita respecto al delito fiscal, lo que evidencia las deficiencias
presentes en el proceso de recaudacion y la incorrecta interpretacion de esta figura.

En linea con lo anterior, Borda (2022) desarroll6 una investigacion cuyo propésito fue
evaluar la adecuacion del tratamiento de los delitos fiscales en el marco normativo peruano,
empleando un enfoque cualitativo con disefio fenomenoldgico. La deduccion central indico
gue las complicaciones residen en la implementacion operativa de las disposiciones, dada su
sofisticacion y tecnicismo, lo cual ha originado mdultiples lecturas durante su aplicacion.
Igualmente, se resaltd la trascendencia de los dictdmenes emitidos por la SUNAT como
elementos sustanciales para el ente persecutor en la indagacion de ilicitos fiscales penales.

Finalmente, Herrera (2024), en su indagacién para sugerir la modificatoria del articulo
189 del régimen tributario con el objetivo de lograr la finalidad de la politica fiscal, empled una
perspectiva cualitativa con el recurso metodoldgico de revision documental, arribando a la
inferencia de que tal precepto no satisface la meta para la cual fue instaurado, es decir,
recuperar los fondos que dejaron de ingresarse. En tal direccion, resulta imprescindible que
los magistrados supremos se aparten del sentido literal de este y le confieran una lectura

finalista para que cumpla los objetivos que impulsa la politica tributaria.

2.2 Bases teoricas

Categoria 1: Regularizacion tributaria
Definicién y desarrollo histdrico de la regularizacion tributaria

La regularizacion tributaria se refiere a los esfuerzos realizados por los gobiernos para
formalizar y optimizar el sistema fiscal, buscando maximizar la recaudacion y reducir la
evasion. Esta practica ha evolucionado histéricamente, reflejando cambios econémicos y
sociales en diversas naciones (Gil et al., 2021; Pérez & Negrete, 2023).

A través del tiempo, se han ejecutado mdltiples tacticas dirigidas a enfrentar la

economia irregular y a estimular la observancia de deberes fiscales, conformando un
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esquema legal centrado en el impulso de la justicia tributaria (Pérez & Negrete, 2023; Rosado
et al., 2024).

En el ambito latinoamericano, los estudios realizados por Pérez y Negrete (2023)
destacan el marco tributario en Ecuador, subrayando la importancia de mantener una
planificacion fiscal sostenida, especialmente en sectores vulnerables y populares.
Complementariamente, Gil et al. (2024) ponen de relieve la consecuencia sustancial de la
defraudacién tributaria, enfatizando la necesidad de disefar estrategias especificas para
incentivar la formalizacion. La escasa conciencia de tributacion se vincula recurrentemente
con elevados niveles de informalidad, constituyendo un desafio critico para la administracion
fiscal (Rosado et al., 2024; Cedefio-Mendoza & Mendoza-Fernandez, 2023).

Finalmente, la conciencia impositiva se reconoce como elemento crucial en la
transformacién de los procedimientos de formalizacion tributaria. De acuerdo con la
investigacion de Calvas et al. (2024) y Rosado et al. (2024), una formacion fiscal afianzada
mantiene una conexion directa con el acatamiento efectivo de las cargas impositivas, lo que
indica que una instruccién adecuada puede fortalecer la captacién y mitigar la elusion.

En tal sentido, las propuestas pedagdgicas promovidas por Mendoza et al. (2022)
resultan esenciales para cultivar una asimilacién profunda y consciente de los compromisos
tributarios dentro de la colectividad social.

Caracteristicas y objetivos de laregularizacién tributaria

La regularizacion tributaria se distingue por ser un procedimiento a través del cual los
contribuyentes intentan ajustar su situacioén fiscal a las disposiciones vigentes, asegurando
claridad y cumplimiento en el pago de tributos. Este procedimiento no Unicamente busca
normalizar los compromisos impositivos, sino también incentivar una conciencia de
acatamiento que sustente la validez del régimen fiscal y estimule el desarrollo colectivo y
financiero (Valerio et al., 2023; Calvas et al., 2024).

Segun Calvas et al. (2024), uno de los objetivos primordiales de la formalizacion
impositiva radica en fortalecer la captacién tributaria, lo cual posibilita al aparato estatal

garantizar la sustentacion de prestaciones publicas esenciales. La presencia de una cultura
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tributaria idénea se halla estrechamente relacionada con la voluntad de los sujetos para
cumplir sus obligaciones fiscales, puesto que una comunidad instruida exhibe menor
inclinacion hacia la evasion fiscal estructurada.

De forma paralela, Robles et al. (2023) subrayan la trascendencia de centrar iniciativas
en la instruccion y difusion fiscal para estimular una conciencia de observancia entre los
contribuyentes activos. Esto conlleva la aplicacion de tacticas dirigidas a ilustrar a los
obligados tributarios sobre sus prerrogativas y responsabilidades, facilitando asi su insercion
dentro del entramado juridico vigente. En tal marco, la regularizacion impositiva supera su
condicion normativa para erigirse en un recurso que afianza la credibilidad ciudadana en el
esquema tributario.

Principios juridicos aplicables a la regularizacion tributaria

Los principios juridicos que rigen la regularizacion tributaria son fundamentales para
asegurar un régimen fiscal equilibrado y eficaz. Estos fundamentos normativos regulan la
interaccion entre los sujetos pasivos y el ente tributario, promoviendo la certidumbre legal, la
claridad y la salvaguarda de derechos fundamentales. La aplicacién adecuada de dichos
principios resulta crucial para consolidar la credibilidad en el régimen tributario, lo cual, a su
vez, promueve la regularizacion voluntaria y la observancia de las responsabilidades
tributarias. (Mendoza, 2023).

En esta linea, Garcia et al. (2022) resaltan que uno de los principios cardinales es el
de legalidad, que requiere que las disposiciones fiscales sean nitidas y anticipables,
permitiendo conocer anticipadamente las deudas fiscales. Este principio garantiza que las
cargas tributarias se impongan de manera equitativa y fomenta una actitud responsable frente
al cumplimiento tributario. De igual modo, el postulado de aptitud contributiva dispone que los
gravamenes deben mantener correspondencia con la solvencia financiera del obligado,
previniendo cargas tributarias desmedidas o desequilibradas.

Adicionalmente, el postulado de equidad relativa resulta crucial en la aplicacién de
penalidades por faltas fiscales. Aunque no se ha encontrado una referencia especifica que

apoye este punto en el texto original, se sostiene que la proporcionalidad asegura que las
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penalidades sean congruentes con la severidad de la transgresién, evitando asi castigos
excesivos que podrian desincentivar el deber tributario. Este enfoque protege y permite que
la administracion tributaria actie de manera mas efectiva en la promocioén de la regularizacion
tributaria y en la reduccion de la defraudacion.

Teorias que sustentan la regularizacién tributaria

Teoria de la justicia tributaria

La Teoria de la Justicia Tributaria se enfoca en el examen de principios imparciales y
justos que orientan la imposicién y gestion de tributos en una sociedad. Este enfoque moral
busca asegurar que el peso impositivo sea asignado de forma justa entre los contribuyentes,
respetando principios como la solidaridad y la progresividad. Al considerar aspectos
econdmicos, sociales y politicos, se establece una relacién entre la justicia fiscal y el progreso
social, donde un sistema tributario justo puede contribuir al bienestar colectivo (Calvas et al.,
2024).

En este marco, Calvas et al. (2024) afirman que la conciencia tributaria sostiene el rol
esencial en la percepcién de justicia del sistema fiscal. Una firme conciencia fiscal no solo
asegura la observancia de los deberes impositivos, sino que impulsa la credibilidad entre el
gobiernoy la poblacion, fortaleciendo asi la legitimidad en la recaudacién de tributos. Ademas,
la justicia tributaria exige la adecuada transparencia en el uso de estos recursos, mostrando
el uso final de estos para garantizar que se empleen en el bien comun (Calvas et al., 2024).

Por otro lado, Medina y Zurita (2024) sostienen que el respeto a la igualdad y a la
proporcionalidad son esenciales para lograr la justicia tributaria. Esto significa que los tributos
se deben ajustar a la capacidad contributiva de cada contribuyente, asegurando que quienes
tienen mayores recursos, contribuyan de manera proporcional a su situacion. La
implementacién de politicas fiscales que aborden estos aspectos es crucial para reducir la
evasion (Medina & Zurita, 2024). En conclusion, la integracién de principios como la equidad,
transparencia y educacion tributaria es fundamental para fortalecer la justicia tributaria en
cualquier nacién.

Teoria del intercambio fiscal
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La Teoria del Intercambio Fiscal se basa en la conexion reciproca entre los
ciudadanos y el Estado en el escenario de la tributacion. Esta teoria sostiene que los
impuestos deben verse como un intercambio, donde los contribuyentes aportan al
financiamiento de productos y prestaciones publicos a cambio de los beneficios que estos
producen. La justicia y la equidad son pilares fundamentales de este intercambio, resaltando
gue una mejor distribucién de la carga tributaria puede generar mayor legitimidad y aceptacion
por parte de los obligados tributarios en la observancia de sus responsabilidades fiscales
(Medina & Zurita, 2024).

En concordancia con Ramirez et al. (2021), la sensacion de que las cargas impositivas
aportan a la optimizacion de la calidad de vida y el bienestar social resulta fundamental para
reforzar el sentido de reciprocidad. Si los obligados tributarios perciben que sus aportaciones
son empleadas de manera eficiente para el progreso de infraestructura, educacion y salud
publica, estaran mas inclinados a observar sus deberes fiscales (Ramirez et al., 2021).

Ademas, sefalaron que la corrupcién y la falta de transparencia pueden erosionar esta
confianza, haciendo que el intercambio fiscal sea percibido como injusto (Ramirez et al.,
2021).

Por otro lado, Medina y Zurita (2024) enfatizan que la planificacion tributaria debe
considerar las realidades econémicas de los obligados, garantizando que el sistema tributario
no solo sea justo, sino también efectivo en la recaudacién (Medina & Zurita, 2024). Estos
autores argumentan que un enfoque en la equidad fiscal contribuye a un intercambio entre el
Estado y el contribuyente mas saludable, donde ambos se benefician. La existencia de un
panorama de cooperacion y confianza es crucial para la sostenibilidad de la Teoria del
Intercambio Fiscal en cualquier sociedad.

Teoria de la cultura tributaria y responsabilidad ciudadana

La Teoria de la Cultura Fiscal y Responsabilidad Ciudadana vincula la implicacién
activa de los habitantes en el sistema tributario con el desarrollo de una conciencia que
fomente el deber y respeto hacia las responsabilidades fiscales. Esta teoria sostiene que, al

incentivar el conocimiento y la conciencia sobre la relevancia de los tributos, se refuerza no
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solo la responsabilidad fiscal, sino también la legitimidad del Gobierno en la gestion de los
fondos publicos, promoviendo de este modo una conducta tributaria ética (Villarreal-Chiriboga
et al., 2024).

Villarreal-Chiriboga et al. (2024) afirman que, una cultura fiscal robusta se basa en la
comprension mutua entre el Estado y los ciudadanos, en la que ambos reconocen que el
abono de tributos constituye una inversion en el bienestar comun. Esta responsabilidad social
se manifiesta en la voluntad de los habitantes para cooperar, al percatarse de que sus
contribuciones son empleadas para optimizar los servicios publicos y resolver desafios
sociales (Villarreal-Chiriboga et al., 2024). Por tanto, el impulso de iniciativas formativas que
informen sobre el uso eficiente de los recursos recaudados es esencial para fomentar una
ciudadania responsable y participativa.

Por su parte, Zambrano et al. (2023) subrayan que, la responsabilidad ciudadana
también incluye denunciar irregularidades en la gestién publica, lo cual refuerza el control
social y favorece una mayor transparencia en la administracion gubernamental. De esta
manera, la interaccién entre la cultura fiscal y la responsabilidad ciudadana facilita la
generacién de un ambiente de seguridad y colaboracién, donde los ciudadanos se convierten
en aliados del Estado en la busqueda de una mayor justicia tributaria (Witt & Silva, 2023).
Impulsar esta interdependencia es clave para superar los obstaculos que dificultan el eje
tributario.

Beneficios y limitaciones de la regularizacion tributaria

Impacto en la recaudacion fiscal

El impacto en la recaudacion fiscal constituye un tema esencial para la sostenibilidad
economica de una nacion, dado que, los recursos tributarios son imprescindibles para el
financiamiento de servicios publicos y proyectos sociales. La eficacia de la captacion
impositiva se ve condicionada por diversos factores, abarcando la configuracion tributaria, la
evasion fiscal y la conciencia tributaria. Un régimen fiscal eficiente no solo optimiza la
recaudacion, sino que también impulsa la equidad y la responsabilidad civica en el

cumplimiento de las cargas tributarias (Rosado et al., 2024).
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Conforme a Ibarra-Carrera et al. (2023), la defraudacion tributaria representa uno de
los principales obstaculos para la captacion impositiva en Ecuador, afectando de modo
significativo el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes. Este
fendmeno podria mitigarse mediante politicas fiscales adecuadamente disefiadas y un mayor
nivel de sensibilizacién sobre la relevancia del cumplimiento tributario, lo que favoreceria
fortalecer la capacidad estatal para incrementar sus ingresos fiscales (Ibarra-Carrera et al.,
2023).

Por otro lado, el andlisis de Rosado et al. (2024) destaca que una cultura tributaria
robusta ejerce un efecto positivo en la captacion tributaria, al estimular el respeto de los
contribuyentes hacia sus obligaciones fiscales. En su estudio, se demuestra que los paises
con una cultura consolidada exhiben niveles superiores de recaudacién, subrayando la
importancia de programas educativos y campafas de sensibilizacion que fomenten el
cumplimiento de las cargas tributarias (Rosado et al., 2024).

Incentivos para el contribuyente en laregularizacién

Los estimulos para el contribuyente en la regularizacién tributaria son herramientas
esenciales que pretenden fomentar el cumplimiento de las responsabilidades tributarias y
disminuir la evasion. Estos incentivos pueden adoptarse en distintas modalidades, tales como
disminuciones de sanciones, facilidades de pago o ventajas fiscales que favorezcan la
formalizacibn de actividades econdmicas. Cuando se ejecutan correctamente, estos
mecanismos no solo aumentan la recaudacion tributaria, sino que también ayudan a crear un
clima de confianza entre los contribuyentes y la administracion fiscal (Garcia et al., 2022).

Garcia et al. (2022) sostienen que las tacticas de informacion y asesoria al
contribuyente son fundamentales para el éxito de los incentivos fiscales. Estas tacticas
buscan instruir a los contribuyentes sobre la relevancia de su involucramiento en el sistema
tributario y cémo pueden aprovechar incentivos especificos al regularizar su situacion. La
claridad en el uso de los recursos obtenidos también motiva a los contribuyentes a cumplir
con sus deberes, al generar una percepcion favorable sobre el impacto de sus aportes en la

sociedad (Garcia et al., 2022).
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Arciniegas-Paspuel et al. (2023) subrayan que las reformas fiscales que incluyen
incentivos precisos y cuantificables pueden resultar en un aumento considerable de la
recaudacion tributaria. Estas reformas no deben concentrarse Unicamente en castigar el
incumplimiento, sino también en premiar la conformidad, lo cual es crucial para modificar la
cultura tributaria. Implementar un sistema de incentivos puede ser un factor decisivo para
lograr una mayor adherencia de los contribuyentes, mejorando de este modo el panorama
fiscal del pais (Arciniegas-Paspuel et al., 2023).

Casos de éxito y fracasos en la regularizacion tributaria

Los casos de triunfo y fracaso en la regularizacion tributaria ofrecen lecciones valiosas
respecto a la eficiencia de las estrategias fiscales y la interaccion entre el Estado y los
contribuyentes. En particular, la implementacién de métodos adecuados para facilitar la
regularizacion puede originar un incremento en la captacioén y el fortalecimiento de la cultura
tributaria. Sin embargo, la ausencia de formacién fiscal y la informalidad empresarial pueden
conducir a fracasos, lo que enfatiza la importancia de adaptar las politicas a las circunstancias
locales (Sangrador & Fernandez-Rodriguez, 2024).

Rosado (2024) presenta un analisis de casos exitosos en programas de regularizacion
fiscal en la provincia de Los Rios, donde se evidenciaron progresos notables en la captacion
debido a campafias educativas y de sensibilizacién tributaria. Estas tacticas permitieron a los
contribuyentes comprender mejor sus deberes y el efecto positivo de su observancia en la
colectividad (Rosado et al., 2024). La correlacion entre cultura tributaria y captacion fue
patente, lo que demuestra que las inversiones en instruccién y comunicacién generan
resultados beneficiosos en la conducta fiscal de los ciudadanos.

Por otra parte, una investigacion de Alarcén et al. (2023) resalta los reveses en la
regularizacion tributaria en comunidades mineras del Peru, donde la carencia de
conocimiento sobre las normativas fiscales y la corrupcion limitaron el éxito de las iniciativas
propuestas. Este contexto refleja que, pese a los esfuerzos gubernamentales, cuando no se
consideran los factores culturales y socioeconémicos, las politicas de regularizacion pueden

fracasar, conduciendo a una alta tasa de evasioén y elusion fiscal (Valerio et al., 2023).
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Problematica en la aplicacion de la regularizacion tributaria en Peru

El analisis del marco regulatorio vigente respecto a la regularizacion tributaria en Peru
evidencia la relevancia de contar con normas claras y eficaces que faciliten el cumplimiento
de las obligaciones fiscales tanto de los ciudadanos como de las entidades empresariales.
En este contexto, la estructura fiscal y las estrategias implementadas resultan esenciales para
estimular la formalizacion de las actividades econémicas y reducir la evasion fiscal. El cuerpo
normativo debe adaptarse continuamente a las transformaciones socioeconémicas del
territorio para ser efectivo en la recaudacién de tributos y en la generacion de incentivos para
los contribuyentes (Valerio et al., 2023).

Segun lo sefialado por Valerio et al. (2023), uno de los factores a considerar en la
regularizacion tributaria en Perd es la implementacién del Sistema Integrado de Registros
Electronicos (SIRE), cuyo objetivo consiste en modernizar y agilizar los procesos tributarios.
Esta iniciativa resulta fundamental, puesto que busca incrementar la eficiencia en la gestion
fiscal y optimizar la captacion de impuestos. No obstante, la eficacia de dicho sistema
dependera del acceso a la informacion, la educacién tributaria y la capacitacion de los
contribuyentes en su manejo. La carencia de comprensién de las normativas fiscales por parte
de la poblacién podria constituir un obstaculo significativo para el éxito de la regularizacion.

De igual manera, un estudio realizado por Rosado et al. (2024) resalta la influencia de
la cultura tributaria en el acatamiento de las responsabilidades fiscales y su vinculacion con
el marco regulatorio. El fortalecimiento de la cultura tributaria, mediante campanas formativas
y de sensibilizacién, es vital para fomentar el respeto hacia las normativas fiscales y para que
los contribuyentes valoren la relevancia de sus aportaciones al Estado. Por lo tanto, el disefio
de un marco normativo que no solo promueva la formalizacién, sino que ademas considere
las particularidades culturales de la poblacién, resulta indispensable para alcanzar una
recaudacion tributaria eficiente.

Percepcion ciudadana sobre la regularizacion tributaria
La apreciacion ciudadana sobre la regularizacion tributaria desempefia un rol

primordial en la eficiencia de las politicas fiscales de un Estado. Es crucial que los
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contribuyentes comprendan la relevancia de sus responsabilidades fiscales y como estas
aportaciones repercuten directamente en el progreso social y econdémico. Un mayor
entendimiento y valoracion del sistema tributario puede propiciar un ambiente mas inclinado
al cumplimiento voluntario de las responsabilidades fiscales, lo que, a su vez, optimiza la
recaudacion y la estabilidad financiera del Estado (Calvas et al., 2024).

Un analisis realizado por Calvas et al. (2024) sefala que la cultura tributaria de la
poblacién estd intimamente vinculada con su percepcién del sistema fiscal. Cuando los
ciudadanos perciben que existen beneficios tangibles de los recursos que aportan mediante
tributos, como servicios publicos eficientes y transparentes, es mas probable que cumplan
con sus responsabilidades tributarias. Esta correlacion subraya la trascendencia de que la
administracion tributaria implemente tacticas eficaces de comunicacién y educacion para
modificar la percepcion desfavorable hacia la tributacion en ciertos segmentos de la poblacion
(Calvas et al., 2024).

Por otra parte, Martinez et al. (2023) subrayan que la escasez de informacién y
formacion sobre la normativa tributaria incide negativamente en la percepcion ciudadana,
originando desconfianza en el destino de los recursos recaudados por el Estado. Informar a
la poblacién sobre el uso de los fondos publicos y el impacto de su contribucién es
fundamental para mejorar la cultura tributaria. Un enfoque pedagdégico que incorpore la
tributaciéon en el ambito educativo y comunitario podria conllevar un aumento considerable en
la aceptacion y cumplimiento de las responsabilidades fiscales por parte de los contribuyentes
(Rivera & Cujano, 2023).

En conclusion, promover una cultura tributaria favorable y brindar formacion adecuada
sobre la legislacion fiscal son acciones determinantes para optimizar la percepcion ciudadana
y, en ultima instancia, elevar el cumplimiento de las responsabilidades fiscales.

Relacion entre laregularizacion y la defraudacion tributaria

La relacion entre la regularizacion y el fraude tributario constituye un aspecto

fundamental en el andlisis del sistema impositivo y su eficacia. La regularizacion tributaria

pretende establecer un entorno donde los contribuyentes puedan cumplir sus obligaciones
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fiscales de manera eficaz y equitativa. No obstante, el fraude tributario, definido como el acto
intencional de evadir o eludir las cargas fiscales, menoscaba estos esfuerzos y puede generar
desconfianza en el sistema impositivo, afectando asi la recaudacion tributaria y la financiacion
de servicios publicos esenciales (Rosado et al., 2024).

En la misma linea (Rosado et al., 2024), una cultura fiscal sélida es crucial para reducir
los indices de fraude. Esto implica que la formacion y la sensibilizacion sobre los deberes
fiscales fomentan una mayor disposicion de los contribuyentes a regularizar su estatus. El
estudio sefiala que las iniciativas educativas que tratan sobre la relevancia de la tributaciéon y
sus beneficios para la colectividad pueden promover un contexto en el que los contribuyentes
se sientan impulsados a cumplir, disminuyendo asi las tasas de defraudacién y optimizando
la recaudacion tributaria (Rosado et al., 2024).

Por otro lado, un andlisis de Calvas et al. (2024) subraya que la eficacia de las medidas
de regularizacion fiscal esta intimamente ligada a la transparencia y la confianza en las
entidades competentes. La falta de credibilidad de la administracién fiscal puede hacer que
los contribuyentes perciban la regularizacion como un esfuerzo futil, fomentando el fraude.
Los autores sugieren que, para enfrentar esta problematica, es imprescindible implementar
procedimientos claros y equitativos que demuestren el uso correcto de los recursos del
Estado, lo cual podria, a largo plazo, mitigar el fraude fiscal en el pais (Calvas et al., 2024).
Limitaciones del articulo 189 del Cédigo Tributario en la regularizacion

El articulo 189 del Cdadigo Tributario en Peru dispone métodos y procedimientos para
la regularizacion fiscal; no obstante, presenta diversas restricciones que inciden en su
eficacia. Uno de los problemas mas notorios es la falta de precision en los procedimientos, lo
gue provoca confusion entre los contribuyentes y dificulta su capacidad para cumplir con las
responsabilidades tributarias. Este escenario de incertidumbre puede dar lugar a una baja
tasa de regularizacion, asi como a un incremento de la defraudacion tributaria, lo que
contraviene los fines del propio articulo (Calvas et al., 2024).

Segun el andlisis de Bardalez y Gastulo (2021), uno de los principales impedimentos

en la aplicacion del articulo 189 es la percepcidn negativa que ciertos contribuyentes
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mantienen respecto a la administracion tributaria. Esta perspectiva se ve reforzada por la
desconfianza en que los recursos recaudados seran empleados de manera eficiente para el
bienestar colectivo. Asimismo, los autores subrayan que los plazos limitados para regularizar
situaciones fiscales, establecidos por el mismo articulo, pueden llevar a decisiones
precipitadas que no necesariamente resuelven los problemas tributarios de los contribuyentes
(Bardalez & Gastulo, 2021).

Por otro lado, Calvas et al. (2024) resaltan que las limitaciones del art. 189 podrian
abordarse mediante un enfoque mas formativo y de sensibilizacion sobre la relevancia de la
regularizacion tributaria. Los mecanismos actuales no contemplan adecuadamente la
necesidad de fomentar una cultura tributaria que impulse el cumplimiento voluntario y la
confianza en el sistema. Fortalecer los aspectos educativos en la implementaciéon de dicho
articulo podria ser una medida clave para incrementar la eficacia de la regularizacion tributaria
en Per( (Calvas et al., 2024).

Propuesta de mejora en la regularizacion tributaria
Reformas al articulo 189 del Codigo Tributario

Las modificaciones al articulo en cuestién en Perl resultan fundamentales para
optimizar el proceso de regularizacion tributaria y enfrentar la defraudacion fiscal. Este
precepto, que establece los mecanismos para regularizar adeudos tributarios, ha sido objeto
de cuestionamientos por su inflexibilidad y carencia de precision, lo cual obstaculiza el
cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes. Es indispensable
gue cualquier reforma atienda estas inquietudes, facilitando el procedimiento de
regularizacion y fomentando una cultura de observancia fiscal (Adrianzen, 2023).

Segun Guzmén y Pineda (2024), una de las sugerencias para reformar el articulo 189
es incrementar el periodo de gracia ofrecido a los contribuyentes para que puedan regularizar
sus deudas sin incurrir en sanciones excesivas. Este enfoque permitiria a los contribuyentes
una mayor flexibilidad y tiempo para hacer frente a sus obligaciones tributarias, contribuyendo

asi a una disminucion de la defraudacion tributaria. Ademas, mejorar la comunicacioén de las
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reformas y la capacitacion del personal en las administraciones tributarias también se
consideran fundamentales para el éxito de cualquier modificacion (Navas-Mejia et al., 2024).

Por otra parte, la indagacion realizada por Morales et al. (2020) destaca la relevancia
de instaurar un enfoque mas inclusivo en la reforma del art. 189, que no solo beneficie a
grandes contribuyentes, sino también a pequefias y medianas empresas que frecuentemente
enfrentan mayores obstaculos en la regularizacion. Incorporar mecanismos que contemplen
las particularidades econdémicas de estos sectores resultaria esencial para alcanzar una
mejora en la captacion fiscal en el pais. Finalmente, una reforma integral y adecuadamente
comunicada al publico podria transformar la relacion entre la administracion tributaria y los
contribuyentes, fomentando confianza (Budds, 2020).

Categoria 2: Defraudacion tributaria
Definicidén y origen de la defraudacion tributaria

La defraudacion tributaria se define como el acto deliberado de evadir el pago de
tributos mediante estratagemas ilicitas que distorsionan la obligacion fiscal impuesta por la
normativa vigente. Este fendbmeno representa un reto significativo para las autoridades
fiscales a nivel mundial, puesto que no solo afecta la captacién de recursos tributarios, sino
gue también socava la confianza ciudadana en el sistema tributario. La defraudacion puede
manifestarse a través de diversas practicas, tales como la omisién de ingresos, la falsificacion
documental o el empleo de estructuras complejas para disminuir la carga fiscal.

De acuerdo con Ruiz et al. (2021), el origen de la defraudacion tributaria se encuentra
en la falta de conciencia ciudadana sobre la importancia del cumplimiento fiscal y el rol de los
tributos en la financiacion de servicios publicos.

En este marco, la cultura tributaria desempefia un rol esencial, dado que, un bajo nivel
de instruccién y conocimiento sobre las obligaciones fiscales puede fomentar actitudes
evasivas entre los contribuyentes. Este estudio resalta como la ausencia de sanciones
efectivas y la percepcion de falta de transparencia en la administracion de los recursos

también contribuyen a la promocion de la defraudacion.
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Por otra parte, la investigacién de Pérez & Negrete (2023) examina la relacion entre
el contexto econémico y la defraudacion tributaria, subrayando que, en periodos de crisis o
inestabilidad, los contribuyentes son mas propensos a considerar la defraudacién como una
alternativa viable para preservar su rentabilidad. Este estudio concluye que, para abordar este
fendmeno eficazmente, se requiere una estrategia integral que combine medidas punitivas
con programas formativos que fortalezcan la cultura de cumplimiento y respeto hacia las
obligaciones fiscales.

Clasificaciéon de la defraudacion tributaria segun el Codigo Tributario

La defraudacion fiscal se divide en multiples categorias segun el Codigo Tributario,
brindando un marco legal especifico para enfrentar las diversas formas en que los
contribuyentes pueden incumplir sus deberes fiscales. Una de las modalidades mas comunes
es la defraudacién por conducta, que incluye practicas tales como la presentacion de
declaraciones falsas o la ocultacidon de ingresos. Este tipo de fraude acontece cuando un
contribuyente realiza maniobras deliberadas para disminuir su carga tributaria, afectando la
recaudacion estatal y la justicia fiscal (Bardalez & Gastulo, 2021).

Las administraciones tributarias aplican medidas preventivas y correctivas para
contrarrestar estas conductas y, simultaneamente, proteger los intereses econémicos del
Estado (Alarcén et al., 2023).

Otra modalidad relevante en la clasificacion de la defraudacion tributaria es la
defraudacién por omision, que consiste en el incumplimiento de la obligacién de declarar o
abonar impuestos en los plazos estipulados. Este tipo de defraudacion puede originarse por
desconocimiento de los deberes fiscales, falta de asesoria o desinterés en cumplir con la
normativa tributaria (Calvas et al., 2024). Segun investigaciones realizadas, la carencia de
educacion tributaria entre los contribuyentes es un factor determinante que favorece la
elevada tasa de defraudacion por omision, afectando directamente la capacidad estatal para
captar ingresos (Calvas et al., 2024; Ricaurte et al., 2023).

Finalmente, el concepto de defraudacion tributaria también engloba la evasion y la

elusion fiscal, que aunque son practicas diferentes, comparten el propdésito de disminuir la
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carga fiscal de forma ilicita 0 poco ética. La evasion ocurre cuando el contribuyente opta por
no pagar tributos a los que esta obligado, mientras que la elusion implica el uso de estrategias
legales para minimizar la obligacién tributaria. La distincion entre ambas es esencial, dado
gue la evasién se considera un ilicito penal, mientras que la elusién puede estar permitida
juridicamente (Garcia et al., 2022; Paz et al., 2023).

Comprender estas categorizaciones resulta indispensable para implementar politicas
eficaces de control y fomento de la cultura tributaria, necesarias para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales y enfrentar la defraudacion en todas sus
manifestaciones (Paolo et al., 2024).

Elementos que configuran la defraudacion tributaria

La defraudacion fiscal estd compuesta por diversos factores que, en conjunto,
determinan la manera en que los contribuyentes incumplen sus responsabilidades fiscales.
Uno de estos componentes es la carencia de una cultura tributaria sélida, que se traduce en
la falta de conciencia acerca de la relevancia del cumplimiento de las obligaciones fiscales.
Segun Paz et al. (2023), una débil cultura tributaria se asocia con altas tasas de defraudacion,
dado que los contribuyentes pueden no advertir la vinculacion entre sus aportaciones fiscales
y los beneficios sociales que estas financian.

Esta falta de conciencia puede ser atribuida a la falta de educacién sobre cuestiones
fiscales y a una percepcion erronea de que el sistema tributario es injusto, como sugieren
Bueno y Cercado en su estudio sobre la cultura tributaria (Bueno & Cercado, 2023).

Otro elemento que contribuye a la defraudacién tributaria es la informalidad
economica. Muchos contribuyentes operan en la economia informal, donde la defraudacion
tributaria se convierte en una practica habitual debido a la falta de regulaciones estrictas y
control por parte del Estado. Garcia et al. (2022), sefialan que la informalidad no solo afecta
los ingresos del Estado, sino que también perpetda un ciclo de deficiencias en la educacion
tributaria, donde los contribuyentes carecen de la informacion necesaria para cumplir

adecuadamente con sus obligaciones fiscales (Garcia et al., 2022). Esta informalidad puede



35

ser vista como una estrategia para maximizar el beneficio econémico personal a expensas
del cumplimiento legal.

Finalmente, las motivaciones psicoldgicas y sociales también juegan un papel
significativo en la defraudacion tributaria. La percepciéon de injusticia en la distribucion de
cargas fiscales y beneficios sociales puede impulsar a los contribuyentes a evadir impuestos.
Esto sugiere que, para combatir la defraudacion tributaria, no solo es necesario implementar
controles mas estrictos, sino también fomentar un compromiso ético y moral hacia el
cumplimiento tributario a través de campafias educativas que doten a los ciudadanos de una
mayor conciencia sobre la relevancia de sus contribuciones al desarrollo social y econdmico
del pais (Sanchez et al., 2021).

Diferencias entre evasion, elusion y defraudacion tributaria

Las distinciones entre evasion, elusion y defraudacion tributaria resultan
fundamentales para comprender el comportamiento fiscal de los contribuyentes. La evasion
tributaria se define como practicas ilicitas mediante las cuales los contribuyentes ocultan
ingresos o no presentan declaraciones fiscales con el propdsito de eludir el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias (Calvas et al., 2024).

En contraposicion, la elusion tributaria consiste en la utilizacién de estrategias legales
para disminuir la carga fiscal, explotando vacios o ambigtiedades en la normativa tributaria
(Lugo et al., 2022). Ambas conductas, aunque diferentes, contribuyen a la reduccion de la
base imponible del Estado, impactando negativamente la captacion de impuestos y, por ende,
el financiamiento de servicios publicos indispensables (Valerio et al., 2023).

Por otro lado, la defraudacion tributaria se presenta como un término mas amplio que
abarca tanto la evasion como la elusion, pero también incluye acciones mas generales que
buscan obtener beneficios fiscales mediante fraudes o engafios sistematicos a las
autoridades tributarias. Esto puede incluir el uso de documentos falsos o la simulacién de
operaciones comerciales (Torres & Duarte, 2023).

La deteccion y categorizacion de estas conductas resultan esenciales para que las

administraciones tributarias implementen estrategias eficaces de vigilancia y sancion,
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procurando asi robustecer la cultura fiscal y la confianza en el sistema impositivo (Alarcon et
al., 2023). De esta manera, es imprescindible fomentar una educacion tributaria que incentive
el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales, disminuyendo las tasas de evasion y
elusion (Garcia et al., 2022).

Factores que favorecen la defraudacion tributaria en Peru

La defraudacion tributaria en Peru se ve favorecida por una amalgama de factores
estructurales y culturales. Entre ellos, la percepcion adversa de los ciudadanos respecto al
uso que el gobierno asigna a los recursos recaudados desempenfia un papel esencial. Muchos
contribuyentes, al no observar una correlacion directa entre el pago de tributos y la mejora de
los servicios publicos, adoptan actitudes evasivas frente a sus obligaciones fiscales (Calvas
et al., 2024).

Ademas, la insuficiente educacion tributaria y la carencia de confianza en las
instituciones publicas son elementos que propician un ambiente idéneo para la defraudacion
(Zumaeta-Julca, 2022; Lezama et al., 2023). La ausencia de conciencia fiscal en amplios
sectores de la sociedad peruana subraya la necesidad de campafias educativas que
fomenten la relevancia del cumplimiento tributario como deber civico.

Otro factor que agrava la defraudacion tributaria en Peru es la limitada eficacia de la
administracion tributaria en la fiscalizacion. La escasez de recursos y la ineficacia en la
aplicacion de tecnologias para la deteccion de fraudes restringen la capacidad estatal para
hacer valer las leyes fiscales (Valerio et al., 2023). Por ejemplo, la implementacion de
sistemas integrados de registros electronicos ha resultado insuficiente para combatir la
evasion en un contexto donde la informalidad econémica predomina (Valerio et al., 2023).

Las fragilidades en la regulacion y la percepcion de injusticia en la carga tributaria
contribuyen a que los contribuyentes consideren que evadir impuestos es una opcion factible
(Aparicio et al., 2023). Por consiguiente, el fortalecimiento de la cultura tributaria y la mejora
de los mecanismos de control son fundamentales para abordar esta problemética de forma
eficaz.

Teorias que sustentan la defraudacion tributaria



37

Teoria del fraude fiscal

La teoria del fraude fiscal se centra en comprender las dinamicas de comportamiento
de los contribuyentes y las motivaciones que los llevan a evadir sus obligaciones tributarias.
Se sostiene que factores como la ética individual y la percepcién de justicia social influyen
significativamente en la decision de realizar fraudes fiscales (Moreno & Salinas, 2021). La
falta de conciencia tributaria y la escasa educacion fiscal también se han identificado como
causas comunes que propician la defraudacién, sugiriendo la necesidad de estrategias
educativas y de sensibilizacion para abordar esta problematica de manera efectiva (Vazquez
& Chamorro, 2024; Arteaga, 2024).

Ademas, la teoria del fraude fiscal propone que la interaccién entre el marco
regulatorio, la percepcion de riesgo de sanciones y la moralidad de los contribuyentes
establece un ecosistema donde pueden prosperar tanto la evasiéon como la elusién fiscal
(Moreno & Salinas, 2021). Estudiosos del tema han destacado la relevancia de implementar
auditorias y controles mas robustos para detectar y prevenir fraudes, enfatizando que la
transparencia y el fortalecimiento de la cultura fiscal son esenciales para disuadir estas
conductas (Henrique et al., 2022).

Teoria del comportamiento tributario

La Teoria del Comportamiento Tributario se focaliza en entender cémo variados
factores inciden en la decision de los contribuyentes para cumplir con sus obligaciones
fiscales. Esta teoria plantea que las actitudes hacia la tributacion, las normas sociales y el
control percibido sobre el comportamiento son elementos determinantes clave de la intencién
de pago tributario, lo que a su vez repercute en el nivel de cumplimiento (Santiz et al., 2021).

La interaccion de estos elementos es esencial para motivar a los contribuyentes a
actuar de manera responsable, considerando no solo las implicaciones legales, sino también
los aspectos éticos y sociales que rodean la obligacion tributaria (Anténio & Mercado, 2022).

Ademas, se ha evidenciado que el comportamiento de los contribuyentes es influido
por su nivel de educacion tributaria y el contexto social en el cual se desarrollan. La falta de

conocimiento sobre las normativas fiscales puede provocar una mayor evasion, mientras que
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una educacion adecuada y la promocién de una cultura tributaria positiva tienden a fomentar
el cumplimiento (Estrada-Araoz et al., 2024; Marquez et al., 2021).

De esta manera, la Teoria del Comportamiento Tributario no solo busca identificar los
determinantes del cumplimiento, sino que también propone estrategias para optimizar la
percepcion y la disposicion de los contribuyentes respecto al sistema fiscal, facilitando asi
una mayor recaudacion y equidad en el cumplimiento tributario (Tamayo et al., 2024).
Teoria de la evasion racional

La teoria de la evasion racional se sustenta en la hipétesis de que los individuos
adoptan decisiones fundamentadas en un calculo intencionado de costos y beneficios,
considerando al incumplimiento fiscal como una opcion si los beneficios potenciales superan
los riesgos de deteccidn y sancion. Esta perspectiva sugiere que los contribuyentes evallan
la probabilidad de ser auditados y la severidad de las sanciones antes de decidir actuar de
forma evasiva (Cortez et al., 2021).

Por lo tanto, el disefio de politicas efectivas de fiscalizacién debe tener en cuenta esta
racionalidad y centrarse en aumentar la percepcion de riesgo asociada a la evasion (Teijon,
2021). Adicionalmente, la teoria sugiere que la evasion es un comportamiento adaptativo en
un entorno donde existen incentivos y desincentivos claros. Investigaciones han mostrado
gue factores como la presién social, la cultura tributaria y la educacion fiscal juegan un papel
crucial en el comportamiento de los contribuyentes (Gracino et al., 2021; Cortez et al., 2021).
Teoria del riesgo y la fiscalizacién

La teoria del riesgo en el ambito de la fiscalizacion tributaria resulta esencial para
identificar y evaluar las potenciales infracciones en el cumplimiento de las obligaciones
fiscales. Este enfoque faculta a las autoridades tributarias para priorizar sus recursos y
tacticas de auditoria, enfocandose en contribuyentes que evidencian un mayor riesgo de
evasion fiscal, lo cual a su vez maximiza la eficacia en la captacion de impuestos (Medina &
Zurita, 2024). La incorporaciéon de herramientas analiticas habilita a los auditores a detectar
patrones que indican conductas fraudulentas, facilitando asi la toma de decisiones

estratégicas en la fiscalizacion (Hernandez et al., 2023).
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Asimismo, la adopcién de modelos de gestion del riesgo en la fiscalizacion tributaria
contribuye a establecer un marco preventivo que atenua el riesgo de defraudaciéon. Un
enfoque eficiente debe contemplar la capacitacion de los funcionarios responsables de la
fiscalizacion y la utilizacion de tecnologias que perfeccionan el andlisis de datos (Montoya et
al., 2022). Segun diversos estudios, la automatizacion y el empleo de inteligencia artificial en
la evaluacién del riesgo pueden aportar significativamente a la disminucion del fraude fiscal y
a la mejora de la transparencia en el sistema tributario (Hernandez et al., 2023).

Teoria del Costo-Beneficio en el cumplimiento tributario

La Teoria del Costo-Beneficio en el cumplimiento tributario se fundamenta en la
valoracion de la relacion entre los costos vinculados al acatamiento de las obligaciones
fiscales y las ventajas que estas generan, tanto para el contribuyente como para el Estado.
Segun la bibliografia, esta valoracion permite a los contribuyentes adoptar decisiones
informadas sobre si acatar 0 no sus obligaciones fiscales, considerando las posibles
sanciones en caso de incumplimiento y los beneficios de un sistema tributario que
recompensa adecuadamente en servicios publicos (Franco-Medranda & Zambrano-Yépez,
2023).

De esta forma, el analisis costo-beneficio puede influenciar las actitudes y
comportamientos de los contribuyentes respecto a la formalizacion y el cumplimiento
tributario.

Consecuencias de la defraudacion tributaria

La doctrina del andlisis costo-beneficio en el acatamiento tributario se asienta en la
nocion de que los obligados fiscales ponderan, de manera légica, las prerrogativas y
desventajas inherentes al cumplimiento de sus responsabilidades impositivas. Esta
perspectiva plantea que tanto los sujetos naturales como las entidades juridicas contrastan
los desembolsos vinculados al cumplimiento, tales como el tiempo invertido, el esfuerzo
requerido y las eventuales sanciones, frente a las utilidades de cumplir, que podrian abarcar

la mitigacion de riesgos de fiscalizacion y el reconocimiento social (Santiz et al., 2021).
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Diversas indagaciones evidencian que una mayor interiorizacién de los derechos y
compromisos tributarios incide favorablemente en la determinacion de cumplir, lo que
refuerza la tesis de que el saber actia como un costo transaccional susceptible de ser
modificado mediante estrategias de alfabetizacion fiscal (Oladipo et al., 2022).

Impacto en larecaudacion fiscal y en la economia nacional

El influjo en la captacion fiscal y en la dinamica econémica nacional constituye una
cuestion de significativa trascendencia, dado que una recoleccion tributaria idénea faculta al
Estado para sufragar sus erogaciones y prestar servicios publicos esenciales. Conforme a lo
sefialado por Ibarra-Carrera et al. (2023), la instauracion de un entramado impositivo eficaz
resulta indispensable para optimizar la recaudacion, lo cual se traduce en la aptitud
gubernamental para generar fondos que posibiliten el progreso econémico y el bienestar
social (Ibarra-Carrera et al., 2023).

El fomento de una conciencia fiscal robusta, como se analiza en la investigacion de
Rosado et al., deviene clave para estimular el acatamiento de las cargas tributarias, lo que,
correlativamente, incrementa los ingresos estatales y potencia la capacidad de inversion en
infraestructura (Rosado et al., 2024). Este bucle de fortalecimiento entre recaudaciéon y
evolucion econOmica resulta determinante para salvaguardar la viabilidad financiera del
Estado y satisfacer las exigencias de la colectividad (Martinez-Quevedo et al., 2022).
Sanciones y penas aplicables segun el Codigo Tributario

Las penalidades y castigos previstos en el CAdigo Tributario constituyen elementos
cardinales para preservar el ordenamiento y la equidad fiscal, instaurando un entramado
juridico diafano que facilite la observancia de las cargas impositivas. Dentro de las medidas
sancionatorias més frecuentes figuran las multas pecuniarias, impuestas ante omisiones en
la consignacién de declaraciones y desembolsos, asi como por la entrega de informacion
inexacta (Bardalez & Gastulo, 2021).

Dichas sanciones tienen como propdsito no Unicamente reprobar el incumplimiento,
sino también disuadir a los obligados tributarios de incurrir en maniobras evasivas o elusivas

gue socaven la integridad de la captacion fiscal (Bonilla et al., 2024).
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Problematica de la defraudacion tributaria en Pera

La defraudacion tributaria en Per( representa una problematica compleja que afecta
significativamente la recaudacion de ingresos publicos y, por ende, el financiamiento de
servicios esenciales. Diversos estudios han sefialado que la evasion fiscal es impulsada por
factores econdmicos, sociales y culturales, donde la falta de conciencia tributaria entre los
contribuyentes juega un papel crucial (Alarcon et al., 2023).

Esta problemética no Unicamente merma la aptitud del Estado para satisfacer sus
atribuciones sociales, sino que igualmente entorpece la ejecucion de estrategias publicas
eficaces orientadas a fomentar el crecimiento econémico (Lezama et al., 2023). La economia
sumergida y la carencia de instruccion fiscal constituyen factores que intensifican esta
coyuntura, configurando un ciclo persistente de inobservancia normativa y escepticismo hacia
el aparato tributario (Rivera & Cujano, 2023; Anaya-Baltazar & Lapa-Vargas, 2023).
Analisis del marco normativo sobre defraudacion tributaria

El estudio del entramado legal relativo a la defraudacion tributaria resulta crucial para
aprehender las repercusiones juridicas y econdmicas derivadas de las conductas de los
sujetos pasivos Yy las reacciones de la administracién fiscal. Segun lo dispuesto en el Cédigo
Tributario, la defraudacion se segmenta primordialmente en evasion y elusion impositiva;
siendo la evasion una infraccién penalizada que transgrede los deberes fiscales, en tanto que
la elusion, aunque juridicamente admitida, procura aminorar la carga tributaria de manera
cuestionable desde una 6ptica ética (Robles et al., 2023).

Estudios recientes evidencian que la insuficiencia de cultura fiscal, junto con el limitado
acceso a informacién normativa, propicias actitudes de incumplimiento entre los
contribuyentes, lo cual subraya la imperiosa necesidad de instaurar una instruccion tributaria
sélida y mecanismos de fiscalizacion eficaces (Paz et al., 2023; Dugllay-Tenecela & Torres-
Palacios, 2023).

Principales vacios legales que favorecen la defraudacién
Las lagunas juridicas que propician la defraudacion fiscal constituyen un fenémeno

intrincado que repercute de manera considerable en la captacion de recursos tributarios.



42

Entre las carencias mas notorias se encuentran las imprecisiones en la coherencia y
permanencia del marco normativo tributario, lo que genera ambigledad entre los obligados y
alienta conductas elusivas.

De acuerdo con investigaciones recientes, la insuficiencia en la instruccion fiscal y el
desconocimiento de los compromisos impositivos coadyuvan a que numerosos individuos y
entidades no satisfagan adecuadamente sus obligaciones (Valerio et al.,, 2023).
Asimismo, la deficiente operatividad de los mecanismos estatales de fiscalizacion y control
posibilita la continuidad de estas practicas de evasion, provocando una merma en los ingresos
publicos indispensables para impulsar el progreso econémico y social (Alarcon et al., 2023).
Ineficiencia de los mecanismos de fiscalizacion

La ineficiencia de los mecanismos de fiscalizacion tributaria se debe a diversos
factores que limitan la efectividad de las administraciones fiscales en su labor de control y
recaudacion. Segin Mondragén y Vega, una de las problematicas mas relevantes es la falta
de recursos y capacidades en los gobiernos locales, lo que se traduce en una supervision
insuficiente de las normativas fiscales (Mondragon & Vega, 2022).

Ademas, la presencia de un sistema centralizado que limita la autonomia de las
autoridades regionales obstaculiza la implementacion de medidas de fiscalizacion efectivas y
adaptadas a las realidades locales (Mondragén & Vega, 2022). Por otra parte, Garcia et al.
argumentan que la deficiente cultura tributaria entre los contribuyentes también contribuye a
esta ineficiencia, pues la falta de conciencia sobre la importancia del cumplimiento tributario
resulta en menores niveles de cooperaciéon con la administracion (Garcia et al., 2022).
Relacién entre informalidad y defraudacién tributaria

La relacién entre la informalidad y la defraudacion tributaria es compleja, ya que un
sector informal amplio contribuye a la evasion fiscal y afecta negativamente la recaudacion
tributaria. La informalidad esta vinculada a practicas de trabajo no registradas, lo que impide
gue el Estado ejerza control sobre estas actividades y, por ende, recaude los impuestos

correspondientes Mwesigye & Kijjambu (2024). Segun Mwesigye y Kijjambu, los
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contribuyentes en la informalidad a menudo carecen de conocimiento suficiente sobre sus
obligaciones fiscales, lo que propicia su comportamiento de incumplimiento (Hai et al., 2022).

Asi, el sector informal representa un desafio considerable para las administraciones
tributarias, ya que la percepcion de un sistema tributario poco justo o complejo puede llevar
a los contribuyentes a justificar su evasién como una practica normal (Yusoff et al., 2022).
Propuesta de solucion a la defraudacion tributaria

Una iniciativa eficaz para enfrentar la defraudacion fiscal se orienta hacia el
fortalecimiento de una cultura impositiva robusta a través de la instruccion y concienciacion
de los contribuyentes. La ejecucion de planes formativos y campafias divulgativas resulta
esencial para incentivar la comprension sobre la relevancia del cumplimiento de las
responsabilidades tributarias (Calvas et al., 2024).

Un abordaje integrador que articule a las entidades educativas, el aparato estatal y las
organizaciones de la sociedad civil podria potenciar la conciencia fiscal, permitiendo a los
ciudadanos comprender no solo su deber civico, sino también las repercusiones colectivas
de la evasion tributaria (Morales et al., 2024).

Fortalecimiento de la fiscalizacion tributaria

El refuerzo de los mecanismos de fiscalizacion tributaria constituye un elemento
fundamental para optimizar la recaudacion estatal y fomentar el acatamiento normativo por
parte de los contribuyentes. De acuerdo con Calvas et al. (2024), una de las tacticas mas
eficaces para contrarrestar la evasion impositiva es la consolidacion de una cultura fiscal
so6lida, orientada a promover el conocimiento y la concienciacion sobre las responsabilidades
tributarias.

La sensibilizacién ciudadana respecto a la trascendencia del cumplimiento fiscal no
solo favorece el incremento de los ingresos publicos, sino que también consolida la
legitimidad  institucional  del  sistema  tributario (Garcia et al, 2022).
Adicionalmente, la Administracion Tributaria debe garantizar la provision de informacién

precisa y de facil acceso sobre el marco normativo y los beneficios vinculados al
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cumplimiento, aspecto sefialado como prioritario para fortalecer el vinculo entre la autoridad
fiscal y los contribuyentes (Cayalle, 2023).
Educacion tributariay conciencia ciudadana

La educacién tributaria y la conciencia ciudadana son fundamentales para promover
una cultura de cumplimiento fiscal entre los contribuyentes. La educacion tributaria busca
difundir conocimientos sobre las obligaciones fiscales y la importancia del pago de impuestos,
fortaleciendo asi la responsabilidad civica y la relacion entre el ciudadano y el Estado Calvas
et al. (2024).

Este enfoque es crucial en la construccion de una ciudadania informada que no solo
entienda su deber de contribuir, sino que también reconozca el impacto positivo de sus
aportes en el desarrollo social y econémico (Garcia et al., 2023).

Deficiencias en el rol del articulo 189 del Cddigo Tributario en la prevencion de la
defraudacién

La defraudacion tributaria en el Peru presenta significativas restricciones en cuanto a
la operatividad del articulo 189 del Cédigo Tributario, el cual tipifica las infracciones fiscales.
Esta disposicion normativa, orientada a sancionar los incumplimientos tributarios, evidencia
limitaciones en su aplicacion practica y en su efectividad sancionadora. Tal como lo sefala
Zumaeta-Julca (2022), las politicas fiscales vigentes no logran incidir de manera sustancial
en la consolidacién de una cultura tributaria entre sectores como las micro y pequefias
empresas (Mypes), reflejando un insuficiente entendimiento de sus deberes impositivos.

Del mismo modo, la carencia de estrategias eficaces para instruir a los contribuyentes
y la limitada capacidad de fiscalizacion contribuyen a la persistencia de la evasion fiscal como
un fenémeno estructural dentro del sistema tributario nacional (Lezama et al., 2023).

A partir del andlisis efectuado, se plantea la imperiosa necesidad de reformular el
articulo 189 del Cdédigo Tributario. Si bien esta disposicién contempla el mecanismo de
regularizacion, subsisten ambigiiedades normativas. Entre ellas, destaca la inexistencia de

un limite en la frecuencia con la que puede invocarse esta figura, asi como la omision de
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criterios que excluyan de su aplicacién a contribuyentes reincidentes o reiterativos, generando

vacios normativos que demandan una precision legislativa urgente

2.3 Marco conceptual

Regularizacion tributaria

La regularizacién tributaria se constituye como un mecanismo juridico que permite
poner al dia de manera voluntaria y acelerada las obligaciones fiscales, facilitando asi la
finalizacion de procesos penales en materia tributaria y la evitacion de sanciones penales,
siempre enmarcada dentro del respeto al debido proceso y a los principios garantistas
(Martinez, 2023).

Este instrumento legal se orienta a resolver conflictos entre el fisco y los
contribuyentes, promoviendo una salida ordenada y efectiva al incumplimiento, al reconocer
la importancia de la seguridad juridica y la eficiencia administrativa en la gestion fiscal
(Pedroza & Burgos, 2023).

Delito Tributario

El delito tributario se configura como una conducta ilicita caracterizada por la falsedad
0 manipulacion intencional de la informacién fiscal, que tiene como propdsito evadir las
obligaciones tributarias y, en consecuencia, afectar la recaudacion del Estado. Este delito
abarca desde la omisién de ingresos generados en operaciones gravables hasta la inclusion
de datos inexactos en las declaraciones tributarias, con el fin de obtener beneficios indebidos
(Rivera et al., 2023).

Las sanciones penales derivadas de estas inexactitudes se conciben como un
mecanismo de proteccién del orden econémico y la integridad del sistema tributario,
constituyendo medidas disuasorias frente a practicas fraudulentas (Carvajalino-Martinez &
Hernandez-Blanco, 2023).

Delito de defraudacion tributaria
El delito de defraudacion tributaria se entiende como una conducta intencional por

parte del contribuyente, orientada a evadir sus responsabilidades fiscales mediante la
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entrega de informacion falsa, incompleta o distorsionada a la administracion tributaria. Esta
conducta no solo infringe la normativa fiscal vigente, sino que ademas compromete
seriamente la capacidad del Estado para generar los recursos necesarios que sustentan la
provision de bienes y servicios publicos fundamentales (Williams et al., 2021).

Las modalidades empleadas en la defraudacion son diversas e incluyen desde la
omisién de ingresos en las declaraciones juradas hasta la manipulacion de los registros
contables y financieros, lo que genera una disminucion considerable en los niveles de
recaudacion (Monge et al., 2022). La trascendencia de este ilicito se manifiesta en su impacto
negativo sobre la equidad del sistema tributario, ya que introduce distorsiones en la
distribucion de la carga impositiva, trasladando mayor presion fiscal hacia los contribuyentes
cumplidores y socavando asi los principios de justicia tributaria (AIME & Jackson, 2022).
Deudor tributario

El deudor tributario se refiere a cualquier persona natural o juridica que tiene la
obligacion legal de cumplir con el pago de los tributos establecidos en la normativa fiscal
vigente en un pais. Este concepto es fundamental dentro del derecho tributario, ya que
implica la responsabilidad de identificar, declarar y cancelar las obligaciones fiscales
correspondientes, garantizando asi la operatividad del Estado y la provision de los servicios
publicos esenciales (Ricaurte et al., 2023).

La correcta gestion de estas obligaciones fiscales resulta crucial para evitar sanciones
gue pueden variar desde multas economicas hasta la aplicacion de mecanismos de
recaudacion forzada (Rosenblatt & Ledo, 2021). La relacion entre el deudor tributario y la
administracion fiscal se sustenta en un marco de confianza y cumplimiento normativo, donde
cualquier incumplimiento no solo genera consecuencias econdmicas, Sino que también
afecta la percepcion de equidad y legitimidad en el sistema tributario (Huiza et al., 2023).
Tributo

El tributo se entiende como una responsabilidad financiera que los individuos y las
empresas deben satisfacer hacia el Estado, y puede clasificarse en impuestos, tasas y

contribuciones, cada uno con particularidades y objetivos determinados. Este mecanismo es
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crucial para el financiamiento de bienes y servicios publicos, asi como para el sostenimiento
de la estructura estatal (Oliveira et al., 2023).

Mediante los tributos, se procura asegurar los fondos con los cuales el gobierno puede
implementar politicas publicas que favorezcan el progreso social y econémico (Marqués &
Cabral, 2022). Asimismo, el sistema tributario refleja principios de equidad social, en los
cuales la carga fiscal se distribuye conforme a la capacidad econdmica de cada
contribuyente, promoviendo de este modo la justicia en el cumplimiento de las
responsabilidades fiscales (Junior et al., 2024).

Obligacién tributaria

La obligacién tributaria se concibe como el deber juridico impuesto a los individuos y
a las entidades de aportar econémicamente al Estado mediante el abono de tributos, con el
proposito de financiar bienes y servicios publicos. Este compromiso no solo se fundamenta
en una normativa formal, sino que también abarca un componente cultural relevante que
influye en la conciencia sobre la trascendencia del cumplimiento tributario y su vinculacion
con el progreso socioeconémico (Bueno & Cercado, 2023).

Especificamente, un sélido sentido de cultura tributaria impulsa el reconocimiento de
esta responsabilidad como un deber ciudadano, fomentando el cumplimiento voluntario entre
los contribuyentes (Cayalle, 2023; Ponce & Janell, 2023).

Excusa absolutoria

La excusa absolutoria se presenta como un mecanismo legal que extingue la
responsabilidad penal del individuo al demostrar que, en el momento de la accién, existié una
causa que justifica su comportamiento. Esta figura permite que el procesado quede exento
de pena si las circunstancias evidencian que actud en una situacion inevitable, como un
estado de necesidad o un error sobre un hecho que no puede ser atribuido (Cordini, 2024).

En términos generales, la excusa absolutoria se distingue de las justificaciones, ya
gue su enfoque no recae en la conducta misma, sino en las condiciones que propiciaron la
accion que, aunque ilicita, se llevo a cabo en circunstancias excepcionales (Rivera-Ortiz et

al., 2023).
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Fiscalizacioén tributaria

La fiscalizacion tributaria se define como el proceso mediante el cual las autoridades
fiscales verifican el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los
contribuyentes, asegurando la correcta aplicacién de la normativa vigente. Este mecanismo
resulta fundamental para la administracion tributaria, ya que permite identificar y sancionar
eventuales incumplimientos, al mismo tiempo que fomenta una cultura de respeto y
cumplimiento fiscal entre la poblacion (Calvas et al., 2024).

Este concepto trasciende las auditorias tradicionales e incluye la incorporacién de
herramientas tecnolégicas y sistemas informéaticos que facilitan la deteccion de
inconsistencias y actos evasivos en las declaraciones tributarias (Valerio et al., 2023).
Asimismo, la implementacion de una estrategia de fiscalizacién eficiente contribuye a mejorar
la recaudacion fiscal y a fortalecer la legitimidad del sistema tributario, incrementando la
confianza ciudadana en la administracién responsable de los recursos publicos (Lugo et al.,
2022).

Hacienda publica

La hacienda publica hace referencia al conjunto de recursos y bienes que posee el
Estado, asi como a las entidades responsables de gestionar y administrar dichos recursos
con el fin de satisfacer las necesidades de la sociedad. Este concepto engloba no solo la
obtencion de ingresos fiscales mediante impuestos y otras contribuciones, sino también la
planificacion y ejecucién del gasto publico, que debe ajustarse a las politicas de desarrollo
econémico y social (Almeida et al., 2023).

Impuesto

Un impuesto se entiende como una obligacion fiscal impuesta por el Estado, mediante
la cual se requiere a los contribuyentes el abono de una porcion de sus ingresos, bienes o
transacciones, con el fin de financiar el gasto publico y asegurar el funcionamiento del
Estado. Segun Garcia et al. (2021), el tributo se considera un mecanismo esencial de la
politica fiscal, ya que posibilita la redistribucion de la riqueza y la provision de servicios

publicos indispensables (Garcia et al., 2021).
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Este gravamen se categoriza en diferentes tipos, como impuestos directos e
indirectos, de acuerdo con su modalidad de aplicacién y su impacto sobre los contribuyentes.
Ademads, el tributo no solo constituye una carga econémica, sino que también refleja la ética
tributaria de una sociedad, siendo la disposiciébn de los ciudadanos para contribuir al

bienestar colectivo un aspecto crucial de su efectividad (Martinez-Quevedo et al., 2022).

2.4 Marco juridico

En el Perq, la regularizacion tributaria y la administracion de delitos tributarios estan
reguladas principalmente por el Codigo Tributario, la Ley Penal Tributaria, y otras normativas
relacionadas con la administracion y fiscalizacion tributaria.

Legislacion

Cdédigo Tributario aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF

El Codigo Tributario peruano establece las normas generales del sistema tributario en el pais.
Articulo 189° del CAdigo Tributario

El articulo establece que no procede que el Ministerio Publico ejerza la accién penal
ni que el 6rgano encargado de la administracion tributaria comunique indicios de delito
tributario, cuando el contribuyente regularice su situacién tributaria respecto a las deudas
generadas por conductas tipificadas como delito tributario en la Ley Penal Tributaria. Esto
aplica siempre que la regularizacién ocurra antes del inicio de la investigacion formal por
parte del Ministerio Publico o, en ausencia de esta, antes de que el 6rgano administrador del
tributo inicie cualquier procedimiento de fiscalizacion relacionado con el tributo y periodo en
gue se cometieron dichas conductas, conforme a la normativa vigente en la materia.

Ley Penal Tributaria aprobada por el Decreto Legislativo N° 813

La Ley Penal Tributaria establece las sanciones penales aplicables a las infracciones
tributarias mas graves, tales como la defraudacion tributaria. Algunas disposiciones
importantes incluyen:

Articulo 1° Defraudacién Tributaria
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Define el delito de defraudacién tributaria y establece sanciones para quienes, con
dolo, omitan el pago de tributos, obtengan devoluciones indebidas o se beneficien
indebidamente de exoneraciones, deducciones, reintegros, o cualquier otro beneficio
tributario.

Numeral 1 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 813

Establece una modalidad agravada del delito de defraudacion tributaria, la cual se
configura cuando el infractor no solo comete el hecho base delictivo, sino que manipula
dolosamente el sistema tributario para obtener un beneficio adicional. Esta agravante se
concreta cuando el sujeto activo, tras presentar una solicitud ante la administracion tributaria
y someterla a su evaluacion, consigue de manera fraudulenta un beneficio fiscal como una
exoneracion, devolucion, compensaciéon, crédito fiscal u otro incentivo simulando el
cumplimiento de los requisitos legales que la normativa exige para su otorgamiento.

El delito se consuma cuando, producto del engafio, la Administracion Tributaria
concede dicho beneficio, habiendo sido inducida a error por la conducta engafiosa del
contribuyente.

Numeral 2 del articulo 4° del Decreto Legislativo N° 813

Esta circunstancia agravatoria del acto ilicito de defraudacion fiscal se materializa
cuando el agente activo simula o provoca una condicion de insolvencia econémica, con el
objetivo de evadir el recaudo tributario por parte de la Administracion publica. La conducta
puede manifestarse de dos maneras: aparentando una quiebra inexistente o generando
intencionalmente una situacién auténtica de insolvencia real, ambas con la finalidad de
obstaculizar la ejecucién de la recaudacion.

Desde una oOptica penal, se considera un delito de efecto juridico, ya que su
consumacion exige que realmente se impida el cobro de la obligacién tributaria. En caso
contrario, si Unicamente se configura la accién engafiosa pero el cobro no resulta impedido,
la conducta se ubica en la etapa de tentativa delictiva, es decir, en un nivel incompleto de
ejecucion penal.

Articulo 7° Accién penal
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El Ministerio Publico en los supuestos de delito fiscal, ordenara la formalizacién de la
indagacion preliminar previo informe fundamentado del 6rgano gestor del tributo
correspondiente; Las diligencias iniciales y, cuando lo estime necesario el juez o el fiscal en
su instancia, los otros procedimientos de instruccion o pesquisa preparatoria deben contar
con la intervencion especializada del ente administrador tributario respectivo.
Jurisprudencia
Primera Sala Penal Transitoria R.N.N°2138-2016-Lambayeque

En esta jurisprudencia, la Sala Penal Liquidadora Transitoria de la Corte Superior de
Justicia de Lambayeque sentencié al contador José Chancafe Liza a 8 afios de prision
efectiva por su participaciéon como cémplice en el delito de defraudacion tributaria, mediante
el uso indebido del crédito fiscal.

La investigacion, iniciada por la SUNAT, revel6 que utiliz6 comprobantes falsos para
simular operaciones comerciales inexistentes, evadiendo el pago de IGV e Impuesto a la
Renta por un perjuicio al Estado de aproximadamente S/ 109 mil.

A su vez, se ha considerado siete ejecutorias supremas, que son la Casacion N°263-
2016-Lima, Casacion N°595-2020-Lambayeque, Casacion N° 09-2020-Arequipa, Casacion
N°1159-2021-Arequipa, Casacién N°775-2021-Puno, la Casacién N°2661-2021-Puno; y
Casacion N°1001-2023-Lambayeque; las mismas que fueron relevantes para la presente
investigacion.

Casacion N° 2505-2022/Lambayeque

La Corte Suprema de Justicia de la Republica Peruana confirma el criterio adoptado
en el Acuerdo Plenario N° 5-2023 al examinar los supuestos de suspensién de la accion
penal. Resalta la Corte Suprema, que en los ilicitos tributarios, el informe de indicios de delito
defraudatorio tributario se configura ademas de una pericia institucional, como condicién de
procedibilidad para iniciar la formalizacién de la investigacion preparatoria dentro de un
proceso penal.

Se extrae de la interpretacion del caso concreto, que el plazo maximo de suspensién

de la prescripcion de la accion penal de un afio establecido por el legislador peruano
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mediante la Ley N° 31751 y ratificada por la Ley N° 32104, resulta manifiestamente
desproporcionado e irracional.

La consecuencia derivada de la aplicacion de la Ley N° 31751 cuando nhos
encontramos ante cuestiones previas, prejudiciales u otros requisitos procedimentales,
constituiria una grave limitacion al ejercicio de la accion penal, pudiendo ello derivar en la
impunidad de ciertas conductas.

Casacion N°595-2020-Lambayeque

La Sala Suprema, al respecto, concluyé que interpretar de manera estricta el inicio de
la fiscalizacibn como un limite temporal para la regularizacién tributaria desincentiva el
cumplimiento del pago y no fomenta la conducta voluntaria de los contribuyentes. En ese
sentido, se establece que el inicio de la fiscalizacion no debe ser considerado un impedimento
para la regularizacion de la deuda, pues la determinacion de irregularidades ocurre cuando
se emite una resolucion de multa o un informe de indicios de delitos tributarios.

Asimismo, se precisa que esta interpretacion formal del art. 189 del Cédigo Tributario
no contribuye a incentivar el pago voluntario ni a motivar a otros contribuyentes en
situaciones similares, especialmente cuando ni siquiera se ha emitido una resolucién de
Informe de Indicio de Delitos Tributarios.

Casacion N°09-2020-Arequipa

La Sala Suprema reiter6 que una interpretacion estrictamente literal del art. 189 del
Cdédigo Tributario no cumpliria con su propésito original. Se concluyé que, dado que el
obligado tributario regulariz6 su deuda dentro del procedimiento de fiscalizacién, le
corresponde la aplicacion de la excusa absolutoria regulada en dicho articulo, ya que de lo
contrario se desincentivaria a otros contribuyentes en circunstancias similares a regularizar
su situacion fiscal, aun cuando ya se haya cumplido con la finalidad recaudatoria de la norma.
Casacion N°1159-2021-Arequipa

En dicha casacion, se evidenci6 que el examen de este recurso se limita a definir el
alcance de la regularizacion tributaria y su capacidad para eximir de responsabilidad penal,

asi como a evaluar la omisién en la valoracion de una prueba documental presentada en
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segunda instancia y el papel del informe que sefala indicios de la comision de un delito
tributario.
Casaciéon N°775-2021-Puno

La Corte Suprema de Justicia resolvid un recurso extraordinario de casacion
interpuesto por el Fiscal Superior de San Roméan contra un auto de vista que habia declarado
procedente la solicitud de revisibn de incautacion de un inmueble perteneciente a los
procesados Julian Antonio Calisaya Ayala y Elia Ticona Huanacuni, investigados por el delito
de lavado de activos.

La defensa plante6 el reexamen de la incautacion alegando nuevos elementos
probatorios, como la regularizacion de su situacion tributaria. El tribunal de segunda instancia
acept6 el argumento, anulando la incautacion.

Casacion N°2661-2021-Puno

La Corte Suprema, sefialé que la regularizacién tributaria puede excluir la sancién
penal en casos de delitos tributarios, actuando como una causa de no punibilidad. No
obstante, aclar6 que esta regularizacién no elimina la existencia del delito en si, ya que la
conducta sigue siendo ilicita y culpable.

Por ello, la defraudacion tributaria puede seguir considerandose como delito previo
en casos de lavado de activos. Esta decision es significativa al reconocer la regularizacion
tributaria como un motivo véalido para excluir la punibilidad.

Casacion N°1001-2023-Lambayeque

La Corte Suprema, confirmé que la excepcién de improcedencia de acciéon no
procedia. El imputado fue acusado por defraudacion tributaria debido a la ocultacion parcial
de ingresos y bienes en los afios 2013 y 2014, generando un perjuicio econémico al Estado.
La SUNAT detect6 incrementos patrimoniales no justificados y determiné una deuda
tributaria considerable.

Acuerdo Plenario N° 02-2009/CJ-116
En este se evidencio el acto de reconocimiento voluntario de deuda fiscal o devolucion

de beneficios tributarios indebidos, mediante autodenuncia y pago total, debe surgir sin



54

coercion alguna, influencias externas o presiones ajenas a la voluntad del contribuyente. Es
el propio contribuyente quien debe ser consciente de sus acciones fraudulentas y de las
graves consecuencias que acarrean para el bienestar social del Estado. Esta conciencia
debe emerger de su propia reflexion, no como resultado de acciones coercitivas por parte de
las autoridades fiscales o penales.

Reconociendo esta disposicion voluntaria y reafirmando la capacidad recaudatoria del
Estado, se exonera al contribuyente de responsabilidad legal, ya que, en estas
circunstancias, el fin punitivo de la pena pierde su fundamento juridico. Asimismo, transgrede
la prerrogativa exclusiva de la fiscalia para ejercer la accion penal, al autorizar que la
Administracion Tributaria, apoyandose en su especializacién técnica y competencia
profesional, libera al contribuyente defraudador de la responsabilidad penal por conductas
delictivas reiteradas, quedando estas impunes.

Esto convierte las disposiciones en politicas puramente recaudatorias, desviandose
de su funcién social preventiva del delito y fracasando en disuadir la comision de actos como
la defraudacion tributaria.

Sentenciadel Tribunal Constitucional N°1101-2023, recaido en el Expediente: N° 03967-
2022-PAJ/TC (Tribunal Constitucional, Segunda Sala, 2023)

La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) interpuso una
demanda de amparo contra resoluciones fiscales que archivaron una denuncia penal por
presunta defraudacion tributaria contra el despacho juridico Lema, Solari & Santibafiez S.R.L.
Frente a ello, SUNAT sostuvo que las resoluciones contravenian sus derechos
fundamentales, al carecer de motivacién suficiente y adecuada. Las instancias
jurisdiccionales previas declaran improcedente la demanda, al estimar que las resoluciones
fiscales estaban debidamente fundamentadas, y que no se habia vulnerado derecho
fundamental alguno.

Finalmente, el Tribunal Constitucional declind fundada la demanda de SUNAT,

avalando el criterio fiscal de no presentar denuncia penal, puesto que los contribuyentes
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habian regularizado su obligacion tributaria, lo cual excluye la accion penal segun el principio
ne bis in idem.

Aplicacion de la regularizacion tributaria, recaido en el Expediente: N° 00105-2015-11-
1826-JR- PE-01 (Corte Superior de Justicia de Lima, Primera Sala Penal de Apelaciones,
2018)

El caso analiz6 la apelacién de Javier Alberto Uezu Castro contra una resolucion que
rechazé la excepcién de naturaleza de accién por presunta defraudacion tributaria. La
defensa alegd que hubo regularizaciéon voluntaria antes de un requerimiento valido de
SUNAT. Aungue la Fiscalia sostuvo lo contrario, la Sala de Apelaciones determiné que los
requerimientos previos no cumplian con las exigencias del Acuerdo Plenario N°2-2009/CJ-
116, al no aludir expresamente a un posible delito.

Por tanto, el pago fue considerado regularizacién valida conforme al art. 189 del
Cadigo Tributario, eximiendo de responsabilidad penal a Uezu y los demas implicados. Este
caso evidencia la relevancia de los limites entre la fiscalizacion administrativa y la
persecucion penal en materia tributaria.

Asimismo, ha sido pertinente considerar la Revista Advocatus, de Universidad de
Lima especializada en Derecho Penal Especial, edicion N°26 (pag, 71 a 86) la cual
aborda la autoria y participacion en el delito de defraudacién tributaria, realizado por
Reafo Peschiera, Jose Leandro, 2023.

Se analizé en parte el Acuerdo Plenario N°02-2009/CJ-116, el cual partié del tenor
literal del precepto normativo en el cual tipifica el delito de defraudacién tributaria, destaca el
caracter doloso de la defraudacion y una cuestion de orden procesal, en el ambito de

persecucion publica a cargo del Ministerio Pablico.
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CAPITULO lIl: MARCO METODOLOGICO

3.1 Paradigmay Enfoque del estudio

Paradigma del estudio

El presente estudio se desarrollé bajo un paradigma interpretativo, dado que buscé
comprender como el art. 189 del Codigo Tributario influyd en la defraudacion tributaria desde
el enfoque de los participantes involucrados en el procedimiento fiscal. Este paradigma es
adecuado porque permitié analizar la normativa tributaria no solo desde su contenido
normativo, sino también en funcién de las interpretaciones, practicas y percepciones de
expertos en derecho tributario.

Segun Creswell & Poth (2021), el paradigma interpretativo facilita una comprensién
profunda de los significados y motivaciones subyacentes en la aplicacion del art. 189 del
Cdédigo Tributario, lo que es fundamental para evaluar su impacto en la prevencién o
facilitacion de la defraudacion tributaria.

Enfoque del estudio

Este trabajo de investigacion se realiz6 bajo un enfoque cualitativo, ya que busco
comprender en profundidad cémo el art. 189 del Codigo Tributario incidié en la defraudacion
tributaria desde una perspectiva interpretativa y juridica. Este enfoque resulté idoneo debido
a que permiti6 explorar la normativa tributaria, sus implicancias y las percepciones de
expertos en la materia sin reducir la probleméatica a simples variables cuantificables.

Ademas, el enfoque cualitativo resulta adecuado para investigaciones juridicas que
analizan la interpretacion y aplicacion de normas en contextos especificos, permitiendo un
estudio detallado de la regularizacién tributaria y su impacto en la prevencion del fraude fiscal

(Pérez & Lopez, 2022).

3.2 Tipo, nivel y disefio de investigacion

Tipo de investigacion
El presente trabajo abord¢ el tipo de investigacion basica; la cual se orienta a ampliar

el conocimiento sobre fendmenos o acontecimientos perceptibles, sin una implementacion



57

practica inmediata. Su proposito es comprender las bases y principios que subyacen en
diversas areas del saber. Segun la Ley N° 31250 del Congreso de la Republica del Peru
(2021), este tipo de investigacion incide en analizar profundamente las bases fundamentales
de los fendbmenos para lograr un entendimiento mas completo.

Bajo este tipo de investigacion, se buscO generar conocimientos teoéricos que
permitieron comprender mejor la relacion entre la normativa tributaria y la conducta
defraudatoria, sin que ello implique una aplicacion practica inmediata.

Nivel de investigacion

El grado de investigacion seleccionado para este andlisis fue descriptivo, puesto que
tiene como finalidad caracterizar y examinar la influencia del articulo 189 del Cédigo Tributario
en la defraudacion tributaria. A través de ello, fue posible identificar patrones en la
regularizacion y su impacto en la defraudacion, proporcionando un panorama detallado sin
necesidad de establecer relaciones causales directas.

La investigacion descriptiva se centra en describir con exactitud los componentes de
un fenbmeno sin alterar variables, facilitando una comprension. detallada del problema
planteado (Hernandez et al., 2021).

De acuerdo con Pérez y Ramirez (2020), la investigacion descriptiva es fundamental
en el &mbito juridico, ya que posibilita evaluar como las disposiciones legales se implementan
en la practica y qué desafios presentan en su aplicacion. Al centrarse en la caracterizacion
de un fendmeno sin intervencion directa, este nivel de estudio proporciona informacion clave
para futuras reformas normativas y politicas fiscales.

Disefio de investigacion

El presente trabajo adopté un enfoque basado en la teoria fundamentada, lo que
permitié construir teoria a partir de los datos recolectados, en vez de comprobar hipotesis
predefinidas. Este disefio resultdé adecuado, dado que el proposito general es establecer
como el articulo 189 del Cédigo Tributario influye en la defraudacion fiscal. Puesto que dicha

norma presenta implicaciones practicas y legales variadas, la teoria fundamentada favorecio
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la deteccién de patrones y vinculos entre la normativa y las conductas de defraudacion
tributaria mediante entrevistas con especialistas y analisis documental.

Segun Corbin (2020), este disefio es importante porque proporciona un método
riguroso para comprender fendmenos complejos sin imponer estructuras tedricas previas que
puedan limitar el analisis. En el &mbito juridico, su aplicacion permite analizar como las
normas son puestas en préctica, facilitando el desarrollo de teorias sobre el impacto de la

legislacion en la préactica.

3.3 Escenario y caracterizacion de los sujetos

Escenario

El actual andlisis se llevo a cabo en el ambito de la legislacién peruana, concretamente
dentro del contexto del régimen Penal y Fiscal peruano, con el proposito de alcanzar la
reforma del articulo 189° del Cddigo Tributario. Este entorno resulta esencial para examinar
de qué manera la normativa vigente afecta la defraudacion tributaria y su interpretacion
practica en el &mbito juridico.

Para Flick (2022), el escenario de investigacion debe ser dindmico y reflejar el entorno
en el que ocurre el problema de estudio, permitiendo una exploracién detallada de las normas,
practicas y percepciones relacionadas con el fenémeno analizado.

Caracterizacion de los sujetos

En esta indagacion, los participantes del andlisis fueron 8 juristas especializados en
materia Penal y Fiscal, debido a que cuentan con un dominio técnico y normativo sobre la
exégesis y puesta en practica del articulo 189 del Cédigo Fiscal del Peru en situaciones de
evasion tributaria. Estos expertos cumplen una funcién esencial en la defensa, consultoria y
disefio de tacticas de cumplimiento fiscal, o que les otorga una perspectiva integral sobre
cémo dicha norma incide en la practica fiscal y en la judicializacion de infracciones tributarias.

De acuerdo con Creswell y Poth (2023), en la investigacion cualitativa es fundamental

seleccionar participantes con conocimientos especializados en el fenédmeno estudiado para
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garantizar la validez y fiabilidad; es por ello que la caracterizacion de los sujetos va mas alla

de una descripcion demografica.

3.4 Categorias y subcategorias e indicadores

Categoria 1: Regularizacion tributaria

Alude al acatamiento del abono completo de la obligacion fiscal pendiente, que abarca
el impuesto, los recargos y las sanciones aplicadas, o0, en su defecto, la devolucion del
excedente, crédito fiscal u otros beneficios obtenidos ilicitamente. Desde la dptica penal, este
procedimiento genera como resultado la eliminacién de la accién penal respecto a los ilicitos
fiscales ejecutados con animo de eludir el cumplimiento de la obligacién tributaria ya
subsanada.
Subcategorias:
Normativa y marco legal

Comprende las disposiciones normativas respecto a la normalizacion impositiva;
basada en el Pronunciamiento Plenario N.° 02-2009/CJ-116, en su razonamiento legal
namero seis, en torno a dos pilares esenciales. El inicial alude a la urgencia de precisar una
diferenciacion explicita entre las motivaciones de exclusion penal y aquellas que eliminan la
sancion; mientras que el segundo guarda vinculo con las especificidades del sistema legal
nacional respecto a los efectos juridicos provenientes de la regularizacion tributaria
implementada.
Voluntariedad en el pago

La regularizacioén tributaria debe originarse de manera voluntaria y espontanea, sin
gue medien actos de coaccién 0 amenaza, ya que lo contrario viciaria su validez. Asimismo,
dicha conducta debe efectuarse dentro de un plazo determinado, concretamente previo al
comienzo de una indagacion oficial por el érgano persecutor o bien, previamente a toda
comunicacion de exigencia formulada por el ente recaudador fiscal.

Impacto en larecaudacion fiscal
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Incluye la estrategia impositiva planteada y el propdsito de la normalizacion fiscal,
desde un enfoque de gestién econdmica, en donde la meta gubernamental es garantizar la
eficiente captacion de los impuestos evadidos. Su justificacion dogmética se sustenta en el
principio de reparacién del dafio causado, constituyéndose en un mecanismo compatible con
los fines de la pena, tanto en su dimension retributiva como en su funcion preventiva.
Indicadores:

Existencia de disposiciones legales sobre regularizacion tributaria
Confianza, justicia y objetividad tributaria.

Politica tributaria.

Categoria 2: Defraudacion tributaria

Este delito representa una de las mas destacadas manifestaciones de infracciones
impositivas previstas en el marco juridico peruano, concretamente en la norma Penal
Tributaria sancionada mediante el Decreto Legislativo N.° 813 y sus sucesivas enmiendas.
Este acto ilicito se configura como toda accion comisiva u omisiva a través de la cual se
infringe intencionalmente una disposicion fiscal, operando con intencién dolosa y utilizando
mecanismos engafosos.

Subcategorias:
Delito de defraudacion tributaria

Comete la infraccion de defraudacion todo individuo que, con la intencién de lograr
una ventaja personal o para algun tercero, a través del empleo de engafios, maniobras, tretas,
artimafias u otros métodos engafiosos, omite de manera total o parcial el deber de cancelar
los impuestos dispuestos por la normativa legal.

Sanciones y penalidades

Los castigos determinados por el marco juridico ante las transgresiones cometidas por
el deudor tributario se determinan con base en criterios rectores que orientan su aplicacion,
entre los cuales destacan la gradualidad, la frecuencia de la infraccion, la acreditacion de los
hechos y la subsanacion voluntaria, entre otros factores relevantes.

Percepcion y ética tributaria
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Abarca la modificatoria del articulo 189 del Codigo Tributario, orientada a la prevencion
de la defraudacion tributaria, el cual tiene como finalidad el resguardo colectivo frente a la
perpetracion de actos delictivos. A fin de generar un perjuicio doble a la colectividad: por un
lado, la deficiencia en el suministro de prestaciones estatales esenciales; y por otro, el
incremento en la carga tributaria como consecuencia de una reducida capacidad recaudatoria
del Estado.

Indicadores:

Decreto Legislativo N°813 que aprueba la Ley Penal Tributaria (Ley Penal Especial).
Efectividad en las penas.

Medidas propuestas para mejorar la eficacia del Art. 189 en la prevencion de la
defraudacion tributaria.

3.5 Matriz de categorizacién

Tabla 1

Matriz de categorizacién

Categorias Subcategorias Indicadores

Existencia de disposiciones

: legales sobre regularizacion
Normativa y marco legal

tributaria.
Regularizacion
tributaria , S
Voluntariedad en el pago Co_nﬂ_apza, _lusticia y
objetividad tributaria.
Impacto en la recaudacion fiscal Politica tributaria
Decreto Legislativo N°813
Delito de defraudacion tributaria que aprueba la Ley Penal
Tributaria (Ley Penal
Especial).
Defraudacion tributaria  sanciones y penalidades Efectividad en las penas.

Medidas propuestas para
mejorar la eficacia del Art.
189 en la prevencion de la
defraudacion tributaria.

Percepcion y ética tributaria

Fuente: Elaboracién propia
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3.6. Método y técnicas e instrumento de investigacion

Métodos de investigacion

En la presente investigacion se emplearon los métodos de andlisis documental y
entrevistas en profundidad. EI complemento de ambos resulté adecuado para este estudio
porque permite abordar la incidencia del articulo 189 del Cdodigo Tributario desde dos
perspectivas complementarias: la normativa y la practica. Por un lado, el andlisis documental
evidencié un marco conceptual y normativo solido sobre la regulacién de la defraudacion
tributaria en el Peru. Por otro lado, las entrevistas en profundidad permitieron conocer como
se interpreta y aplica esta normativa en la realidad, identificando desafios y vacios legales
gue afectan su efectividad.

Desde una perspectiva cientifica y juridica, estos métodos garantizan un analisis
integral y critico, al no limitarse Unicamente a la revisibn de documentos, sino también a la
recoleccién de informacion empirica mediante la experiencia de actores clave. Esto fortalece
la validez de la investigacion al triangular diferentes fuentes de datos, facilitando una
comprension mas detallada y solida del efecto normativo en la defraudacion tributaria (Denzin

& Lincoln, 2023).

Técnicas de investigacion

Para este estudio, que buscé determinar de qué manera el articulo 189 del Cdadigo
Tributario Peruano incide en la defraudacion tributaria, se emplearon entrevistas
estructuradas y analisis documental, ya que ambas técnicas permitieron abordar la
problematica desde una perspectiva normativa y practica.

Las entrevistas estructuradas son una técnica de recoleccion de datos en la que se
formulé una estructura fija de cuestionamiento a los participantes, asegurando que toda la
informacion recopilada sea homogénea y comparable (Edwards & Holland, 2020).

El estudio documental constituye una metodologia de investigacién que abarca la
revision, seleccion e interpretacion de documentos relevantes para el estudio, como normas

juridicas, jurisprudencia, informes oficiales y literatura académica (Bowen, 2021).
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La complementacion de entrevistas estructuradas y analisis documental es adecuada
para este estudio porque permite obtener una vision integral del problema. Mientras que las
entrevistas proporcionan informacién empirica y subjetiva basada en la experiencia de los
expertos, el andlisis documental ofrece un sustento normativo y teérico que permite
contextualizar y validar los testimonios recogidos (Silverman, 2021).

Instrumento de investigacién

Para el analisis de la incidencia del art. 189 del Codigo Tributario Peruano en la
defraudacién tributaria, se emplearon dos instrumentos; guia de entrevistas estructuradas y
ficha de analisis documental.

La entrevista estructurada es un mecanismo que permite la recopilacién de
informaciéon mediante preguntas previamente disefiadas, asegurando consistencia en la
captura de datos y facilitando la recepcion de respuestas (Kallio et al., 2021).

Por otro lado, la ficha de analisis documental es un instrumento que permite la
sistematizaciébn de informacién obtenida de fuentes primarias y secundarias, como
normativas, jurisprudencia y estudios previos sobre defraudacion tributaria (Bowen, 2021).

Esta complementariedad fortalecio el estudio de la incidencia de la normativa en la
defraudacion tributaria, evitando interpretaciones sesgadas y garantizando una perspectiva

mas objetiva y fundamentada (Flick, 2022).



CAPITULO IV: ANALISIS E INTERPRETACIONES DE DATOS

4.1 Analisis y sintesis de las categorias de estudio

4.1.1 Andlisis y sintesis de las categorias de estudio de la guia de entrevista

A. ldentificacién de cédigos

Tabla 2

Identificacién de coédigos segun categorias del estudio de la guia de entrevista

Fragmento de texto

Cédigo

Categoria

La posibiidad de que la
Regularizacion excluya la accién
penal puede incentivar conductas
defraudatorias.

Debe haber limites ante la
reincidencia.

Puede hacer improcedente la accién
penal, pero puede generar

contradicciones si no se distingue
entre primarios y reincidentes.
Puede en alguna medida mejorar la
conducta del infractor, siempre y
cuando no sea reincidente.

Se cometi6 el delito; debe ser
investigado, procesado y
sentenciado.

Desde SUNAT lo aplicamos como
un incentivo, pero hay vacios
cuando ya esta en una etapa
procesal avanzada.

No diria que adecuada, pero si
efectiva. El autor teme las
implicancias penales.

Los agentes tratan de financiarse
por cualquier fuente, como el
mercado negro.

Alta informalidad, falta de conciencia
tributaria, reglas complejas o
cambiantes

Reconoce la regularizacion como
causa material de exclusiébn de
pena, mecanismo idoneo para la
politica tributaria.

No corresponde el ejercicio de la
accion penal, si se ha regularizado
antes del inicio

Si hay reconocimiento del delito, se
adecua al criterio de oportunidad.

Incentivo a la defraudacion

Limite a reincidentes

Ambigledad normativa

Sinceramiento condicionado

Irrenunciabilidad de la sancidn

penal

Vacios en la aplicacion

Disuasion penal

Informalidad como respuesta

fiscal

Falencias del sistema y cultura

evasiva

Exclusion de pena

Exclusion

condicionada

etapa procesal

Criterio de oportunidad

a

Regularizacion
Tributaria

Regularizacion
Tributaria

Regularizaciéon
Tributaria

Regularizacion
Tributaria

Regularizaciéon
Tributaria

Regularizacion
Tributaria

Regularizacion
Tributaria

Regularizaciéon
Tributaria

Regularizaciéon
Tributaria

Regularizacion
Tributaria

Regularizacion
Tributaria

Regularizacion
Tributaria



Debilita los servicios publicos vy
puede forzar a aumentar impuestos
a los cumplidos.

Debe sancionarse con un proceso
judicial independiente, imparcial,
eficiente.

La criminalizacion excesiva activa al
verdadero delincuente tributario.

Correcto, la motivacion es sancionar
el delito tributario.

Falta de cultura tributaria, miedo a
impuestos altos, informalidad, poca
fiscalizacion.

Si, pero depende de como se
modifique, que no se use como
escudo para reincidentes.

Es doblemente perjudicial, se
presiona a los legales y no se amplia
la base tributaria.

La fiscalia debe formar parte de
SUNAT o0 estar adscrita a este
6rgano.

Menos recursos para servicios
publicos, se suben impuestos,
genera descontento

El Estado solo se preocupa por
quién le da mas, no por como se
obtuvo.

Si, si se establecen limites claros y
condiciones objetivas para evitar
abusos.

Si se limita a una sola vez o se
impide a reincidentes, evitaria
abusos.

Inequidad fiscal

Necesidad de sancion efectiva

Criminalizacion selectiva

Prevencién y justicia penal

Cultura defraudatoria

Justicia condicionada a control

Inequidad recaudatoria

Integracion institucional

Circulo vicioso fiscal

Colapso estatal

Prevencioén del delito

Control para evitar impunidad

Defraudacion
Tributaria

Defraudacion
Tributaria

Defraudacion
Tributaria

Defraudacion
Tributaria

Defraudacioén
Tributaria

Defraudacion
Tributaria

Defraudacion
Tributaria

Defraudacion
Tributaria

Defraudacion
Tributaria

Defraudacion
Tributaria

Defraudacioén
Tributaria

Defraudacion
Tributaria
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Fuente: Elaboracion propia

B. Interpretacion y analisis de las citas textuales

Tabla 3

Interpretacién de las citas textuales con relacion a las categorias y subcategorias de la guia

de entrevista

Categoria

Subcategoria

Cita relevante

Interpretacion

Normativa
marco legal

Regularizacion
Tributaria

La exclusion penal a través

La posibilidad de que

la Regularizacién
y excluya la accion
penal puede

incentivar conductas
defraudatorias.

afectando

generar

justicia.

de la regularizacion puede
incentivos
perversos que debilitan la
funciébn sancionadora del
Derecho Penal Tributario,
la eficacia del
sistema y la percepcion de



Regularizacion
Tributaria

Regularizacion
Tributaria

Regularizacion
Tributaria

Regularizacion
Tributaria

Regularizacion
Tributaria

Regularizacion
Tributaria

Regularizacion
Tributaria

Normativa y
marco legal

Normativa y
marco legal

Voluntariedad en
el pago

Impacto en la
recaudacion
fiscal

Voluntariedad en
el pago

Impacto en la
recaudacion
fiscal

Impacto en la
recaudacion
fiscal

Debe haber limites
ante la reincidencia.

Puede hacer
improcedente la
accion penal, pero
puede generar

contradicciones si no
se distingue entre
primarios y
reincidentes.

Puede en alguna
medida mejorar la
conducta del
infractor, siempre vy
cuando no sea
reincidente.

Se cometio el delito;
debe ser investigado,
procesado y
sentenciado.

SUNAT o
como un
incentivo, pero hay
vacios cuando vya
esta en etapa
procesal avanzada.

Desde
aplican

No diria que es
efectiva. El autor
teme las implicancias
penales.

Los agentes tratan de

financiarse por
cualquier fuente,
como el mercado
negro.
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La ausencia de
restricciones ante
reincidencias socava la
credibilidad del sistema
legal, permitiendo que
contribuyentes reincidentes
eludan sanciones y
perpetien la defraudacion.

La imprecisibn normativa
respecto a la regularizacion
puede generar inseguridad
juridica, especialmente si
no se diferencia claramente
entre infractores
ocasionales y recurrentes.

La medida puede tener
efectos positivos en el
cumplimiento tributario si se
aplica de manera selectiva,
excluyendo a reincidentes
para evitar su uso como
medio de impunidad.

Existe una percepcion firme
de que la sancion penal no
debe suprimirse por
razones recaudatorias, ya
que ello compromete la
justicia  fiscal y la
prevencion general.

La falta de claridad sobre la
aplicabilidad temporal de la
regularizacion genera
vacios legales que reducen
su utilidad como
instrumento  eficaz de
politica fiscal.

El temor a la sancion penal
aun representa un fuerte
disuasivo frente a la
defraudacioén; por tanto, su
eliminacion podria reducir
la efectividad del control
tributario.

La presion econémica y la
informalidad son factores
que empujan a los
contribuyentes a evadir
impuestos, incluso
mediante mecanismos
ilicitos.



Regularizacion
Tributaria

Regularizacion
Tributaria

Regularizacion
Tributaria

Regularizacion
Tributaria

Defraudacion
Tributaria

Defraudacion
Tributaria

Defraudacion
Tributaria

Defraudacion
Tributaria

Defraudacién
Tributaria

Voluntariedad en
el pago

Normativa y
marco legal

Impacto en la
recaudacion
fiscal

Voluntariedad en
el pago

Delito de
defraudacion
tributaria

Sanciones y
penalidades

Delito de
defraudacion
tributaria

Delito de
defraudacion
tributaria

Percepcion ética
tributaria

Alta informalidad,
falta de conciencia

tributaria, reglas
complejas o]
cambiantes.

Reconoce la

regularizacion como
causa material de
exclusion de pena,
mecanismo idéneo.

No corresponde el
ejercicio de la accién
penal, si se ha

regularizado  antes
del inicio.
Si hay

reconocimiento  del
delito, se adecua al
criterio de
oportunidad.

Debilita los servicios

publicos y puede
forzar a aumentar
impuestos a los
cumplidos.

Debe sancionarse
con un  proceso
judicial

independiente,
imparcial, eficiente.

La criminalizacién
excesiva activa al
verdadero

delincuente tributario.

Correcto, la
motivacion es
sancionar el delito
tributario.

Falta de cultura
tributaria, miedo a
impuestos altos,
informalidad, poca

fiscalizacion.
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La defraudacion  esta
fuertemente vinculada con
problemas estructurales
como la informalidad,
escasa educacion fiscal y
un marco legal poco
accesible.

La regularizacion es vista
como un mecanismo viable
de politica fiscal si se
enmarca en limites
normativos claros y
condiciones objetivas.

Se sugiere que la
regularizacion previa al
inicio de una investigacion
penal puede ser aceptable,
siempre que se garantice
gue no exista intencion
dolosa reiterada.

La aplicacién del principio
de oportunidad puede ser
adecuada si  hay una
admision  voluntaria  del
delito y voluntad de pago
efectiva.

La defraudacion tributaria
impacta negativamente en

la redistribucion fiscal,
generando inequidad vy
afectando los servicios
esenciales.

La efectividad del castigo a
la defraudacién depende de
un sistema judicial
transparente y eficaz que

refuerce la  confianza
ciudadana.

La sobrerregulacion penal
puede ser

contraproducente si no se
enfoca en los verdaderos
agentes de gran evasion,
desviando recursos
institucionales.

La penalizacién cumple una
funcion disuasiva clave, y
su eliminacion  podria
erosionar la percepcion de
justicia tributaria.

Los factores culturales y
estructurales  como la
informalidad y el
desconocimiento fiscal



Defraudacion Percepcion
Tributaria tributaria
Defraudacion Percepcion
Tributaria tributaria
Defraudacion Sanciones
Tributaria penalidades
Defraudacion Percepcion
Tributaria tributaria
Defraudacion Sanciones
Tributaria penalidades
Defraudacion Percepcion
Tributaria tributaria
Defraudacion Sanciones
Tributaria penalidades

ética

ética

ética

y

ética

y

Si, pero depende de
como se modifique,
que no se use como

escudo para
reincidentes.

Es doblemente
perjudicial, se

presiona a los legales
y no se amplia la base
tributaria.

La fiscalia debe
formar parte de
SUNAT 0 estar
adscrita a este
organo.

Menos recursos para
servicios publicos, se
suben impuestos,
genera descontento.

El Estado solo se
preocupa por quién le
da mas, no por cémo
se obtuvo.

Si, si se establecen
limites  claros vy
condiciones objetivas
para evitar abusos.

Si se limita a una sola
vez y se impide a
reincidentes, evitaria
abusos.
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inciden directamente en el
incumplimiento tributario.

Se acepta la modificacién

del articulo 189 si esta
incluye salvaguardas
contra su mal uso por
defraudadores

reincidentes.

La falta de sanciones
efectivas incentiva la

evasion, perjudicando a los
contribuyentes cumplidos y

reduciendo la equidad
tributaria.

Se percibe una
desconexiobn  entre las
instituciones  encargadas

de la persecucion penal y la
administracion  tributaria,
afectando la eficiencia del
proceso sancionador.

La evasibn genera una
carga fiscal
desproporcionada para los
cumplidos, lo que erosiona
la legitimidad del sistema
tributario.

La percepcion
selectividad en
fiscalizacién
desconfianza vy
para algunos,
incumplimiento.
La aceptacion social de la
regularizacion depende de
gue se apliquen limites
normativos para evitar su
uso como mecanismo de

de

la
genera
justifica,
el

impunidad.
Limitar la regularizacion a
una Unica vez  por

contribuyente fortaleceria
su legitimidad y evitaria la
percepcion de tolerancia a
la defraudacién
sistemética.

Fuente: Elaboracion propia

4.1.2 Andlisis y sintesis de las categorias de estudio de las fichas de analisis

documental

A. Identificacion de cddigos



Tabla 4

Identificacién de cddigos segun categorias del estudio
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Fragmento Cadigo Categoria
Precisa que solo se configura si el pagototal Pago total previo como Regularizacion
se realiza antes de cualquier actuacion requisito Tributaria

administrativa o penal vinculada al tributo y
periodo cuestionado.

La legislacion peruana limita drasticamente
la aplicacion de la regularizacion como
eximente penal.

Este Acuerdo revela la necesidad de una
reforma del articulo 189 CT que equilibre la
lucha contra el fraude con mecanismos mas
efectivos.

El fallo fortalece la posicion del Estado
frente a la defraudacion tributaria, pero no
aborda como deberia armonizarse con
mecanismos de regularizacion.

La regularizacion tributaria es una causa
material de exclusiéon de la punibilidad ex
post factum y provoca efectos liberatorios
de la sancion penal.

El inicio de fiscalizacién no se erige en una
causa de bloqueo de la regularizacion
tributaria.

El caso demuestra como la regularizacion
puede usarse para evitar procesos penales
si no se regula con precision.

La forma en que la SUNAT redacta sus
requerimientos condiciona el éxito de la
accion penal.

No se requiere acreditar todos los
elementos del tipo basico si se configura
una modalidad especial.

La conducta tipica, antijuridica y culpable
del delito tributario no se elimina por la
presencia de una regularizacion tributaria.

El uso amplio del articulo 189 puede tener
riesgo de abuso.

Restriccién
regularizacion

penal a

Reforma necesaria para
efectividad tributaria

Tension entre punibilidad
y regularizacion

Efecto eximente limitado
a la punibilidad

Fiscalizacion no
excusa absolutoria

impide

Posibilidad de abuso legal
de la regularizacion

Redaccion imprecisa
como debilidad
estructural

Tipicidad especial en
defraudacion
Persistencia del hecho
tipico pese a la
regularizacion
Potencial abuso del
mecanismo de

regularizacion

Regularizacién
Tributaria

Regularizacion
Tributaria

Regularizacion
Tributaria

Regularizacion
Tributaria

Regularizacién
Tributaria

Defraudacion
Tributaria

Defraudacion
Tributaria

Defraudacion
Tributaria

Defraudacion
Tributaria

Defraudacion
Tributaria

Fuente: Elaboracién propia

B. Interpretaciéon y andlisis de contenido clave

Tabla 5

Interpretacion de los contenidos claves de los documentos analizados
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. Aspecto . .
Documento Analizado P Contenido Clave Interpretacion
Relevante
El beneficio penal de
la regularizacion solo
Condiciones de La regularizaciébn opera Si es
validez de la soloseravélidasise espontdnea y previa
Recurso de Nulidad N° regularizacion produce antes del al proceso penal,
2138-2016-Lambayeque tributaria como inicio del proceso reafirmando la
causa de exclusién penal y de manera necesidad de un
de punibilidad voluntaria. marco normativo
claro para su
aplicacion.
La Corte establece
El Informe de S
o , que el procedimiento
Funcién del indicios d? deliionde penal no puede
. . defraudacion L .
Informe de Indicios tributaria og INiciarse  sin - una
Recurso de Casacion N° de Delito Tributario imprescindible para verificacion
2505-2022/Lambayeque como requisito i . ... administrativa previa,
yeda qui emitir la disposicion P
para formalizar N lo que vincula
de formalizacion de .
proceso penal directamente al

Casaciéon N° 595-2020-

Lambayeque
Casacion N° 9-2020-
Arequipa

Casacion N°  1159-
2021/Arequipa (2023) -
Corte  Suprema de
Justicia

Validez de Ila
regularizacion
tributaria a pesar
del inicio de la
fiscalizacion

Reconocimiento

de la
regularizacion
tributaria como

eximente penal

Regularizacion
tributaria como
causa de exclusion
penal

la investigacion
preparatoria.

El inicio de
fiscalizacibn no se
erige en una causa
de bloqueo de la
regularizacion
tributaria.

La regularizacion
tributaria constituye
situacion eximente
de la investigacion
penal, al pagarse el
adeudo tributario.

El articulo 189 del
Cdodigo  Tributario
solo puede
aplicarse si el pago
se realiza antes de
un requerimiento

fiscal relacionado
con la conducta
delictiva.

articulo 189 con la
etapa procesal inicial.
La Corte adopta una
interpretacion flexible
y finalista del articulo
189, permitiendo su
aplicacion incluso tras
el inicio de Ia
fiscalizacién, siempre
gue no haya una
determinacién penal
formal.

Se reafirma que el
articulo 189 conserva
su efecto eximente de

punibilidad, siempre
gue se cumplan
condiciones

temporales, aun tras
su modificacion.

Esto delimita el uso
de la regularizacién

como medio para
evitar sanciones
penales. Refuerza

que la accion penal
puede continuar si el
requerimiento  fiscal
se emiti6 antes del
pago, marcando un
punto de corte legal
clave.



N°  775-
(2023) -
Suprema  de

Casacion
2021/PUNO
Corte
Justicia

N°  2661-
(2023) -
Suprema  de

Casacion
2021/PUNO
Corte
Justicia

Casacion N°  1001-
2023/Lambayeque

(2024) — Corte Suprema

Acuerdo Plenario N.° 2-

2009/CJ-116 - Corte
Suprema (2009)
Sentencia  EXP. N°

03967-2022-PA/TC - TC
(2023)

Resolucién N° 03 — Exp.
00105-2015 (2018)

Limite de la
regularizacion

tributaria

Efecto penal de la
regularizacion
tributaria

Configuracién del
delito de
defraudacion
tributaria

Requisitos para la

exclusion de
punibilidad
Alcance del

articulo 189 CT

como limite al
proceso penal
Aplicacion del

articulo 189 como
eximente penal

La regularizacion
solo elimina la
punibilidad, no el

hecho delictivo en
si.

La regularizacion no
constituye un
eximente penal

frente al delito de
lavado.

El solo ocultamiento
de rentas o bienes
configura delito sin
requerir pruebas de
engafo sofisticado.

Se exige el pago
total del tributo
antes de cualquier
requerimiento
administrativo o]
penal.

El Tribunal validé el
archivo de la

denuncia penal por
pago previo vy
fraccionado de la
deuda, evitando
doble sancion.

La Sala declar6
fundada la
excepcion de
naturaleza de
accion,

considerando que el
pago fue anterior a
cualquier
imputacion penal.
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La Corte delimita
claramente que el
delito de
defraudacién subsiste
como base tipica
incluso si se paga la
deuda. Esto restringe
el alcance del articulo
189 como via de

impunidad.
Confirma que el
articulo 189 no borra
la ilicitud penal
subyacente ni la
existencia del delito
fuente, como la
defraudacion
tributaria.

Se consolida una
linea jurisprudencial

estricta que define la
defraudacién por la

sola accion de
ocultar, lo que
endurece la

persecucion penal y
limita espacios para
atenuantes.

Define un estandar
estricto para la
regularizacion como
causa excluyente de
pena, limitando su
aplicabilidad a casos
muy especificos.

El articulo 189 es
visto como barrera
legitima al proceso
penal cuando hay
pago previo,
reforzando el
principio ne bis in
idem.

Refuerza que el
articulo 189 puede
extinguir la accién

penal si el pago es
voluntario y previo a
una acusacion formal.



72

Se denuncia la
coexistencia de
sanciones penales 'y
administrativas para

El articulo 189 puede
generar conflictos
constitucionales si no
se define claramente

Abad  Yupanqui, D.
(2019) — Consecuencias Doble sanciony ne

penales y bis in idem un mismo hecho su aplicacion frente a
administrativas. tributario, violando P -
S ..~ otros procedimientos
el principio ne bis in

. sancionadores.
idem.

Fuente: Elaboracion propia
4.2 Analisis e interpretacion de los resultados

A. Objetivo especifico 1: En cuanto al primer objetivo especifico, analizar la situacion actual
de la defraudacién tributaria en la legislacion penal especial, las entrevistas permitieron
recoger una caracterizacion critica del estado normativo y operativo del delito de defraudacion
tributaria en el Perd. Se abordd desde las percepciones de los especialistas sobre la eficacia
de las normas vigentes, la claridad de los tipos penales y los vacios legales que podrian estar
siendo aprovechados por los infractores. Asimismo, se recopilaron opiniones sobre los
principales desafios que enfrentan las instituciones encargadas de prevenir, fiscalizar y

sancionar estos delitos, como la SUNAT, el Ministerio Publico y el Poder Judicial.

Tabla 6

Percepciéon sobre la aplicacién del articulo 189 del Codigo Tributario y su impacto en la
procedencia de la accién penal.

Pregunta 1: ¢ Considera que el articulo 189 del Cédigo Tributario sefiala que la regularizacion
tributaria tiene como efecto hacer improcedente el ejercicio de la accién penal por el delito
tributario cometido o genera contradicciones en su aplicacion?

El E2 E3 E4

Si, considero que el El articulo 189 del Es importante esta Si, el articulo 189
articulo 189 del Coddigo Cadigo Tributario disposicion por lo sefiala claramente
Tributario si establece establece un marco siguiente: que, Si el
que la regularizacion para la - Si hay contribuyente

tributaria puede hacer Regularizacion reconocimiento  del regularizala deuda
improcedente el ejercicio Tributaria, que delito se adecua al tributaria, ya no
de la accibn penal, permite a los criterio de procede la accion
siempre que se cumplan contribuyentes oportunidad con la penal. Desde
los requisitos corregir sus finalidad de aliviar la SUNAT lo
establecidos, como el omisiones y carga procesal. aplicamos como
pago integro de la deuda regularizar su - Si hay un incentivo para
tributaria, intereses y situacién fiscal sin reconocimiento que los



multas. Sin embargo, su
aplicacion puede generar
ciertas contradicciones,
sobre todo cuando no se

diferencia entre
contribuyentes que
cometen el ilicito por
primera vez y aquellos
gue reinciden. Esta
ambigiedad puede
prestarse a un uso
estratégico del
mecanismo, debilitando

su funcién disuasiva.

enfrentar
penales.

sanciones mediante
Este regularizacion
enfoque puede ser afectaciébn o dafio al obligacion

la
la
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contribuyentes
cumplan con su
antes

muy positivo, ya que Estado habra cesado. de llegar a la via

fomenta el
cumplimiento
voluntario de las
obligaciones
tributarias y busca

maximizar la
recaudacion de
impuestos. Sin
embargo, también
puede generar
contradicciones en su
aplicacion. Por un

lado, la posibilidad de

penal. Sin
embargo, en
algunos casos se
generan dudas en

su aplicacion,
especialmente
cuando el

contribuyente
espera a ultimo
momento, 0 vya
esta en una etapa
procesal
avanzada. Ahi es

gue la Regularizacién donde el sistema

Tributaria excluya la puede mostrar

accion penal puede cierta rigidez o

incentivar a algunos vacio.

contribuyentes a

adoptar una actitud

defraudatoria,

confiando en que

podran regularizarse

posteriormente. Esto

podria llevar a un

abuso del sistema,

donde los infractores

se convierten en

delincuentes por

conveniencia,

utilizando la

regularizacion como

una herramienta para

evadir

responsabilidades.

ES E6 E7 E8

Si, lo que habla es de Si, el articulo 189 dice Esto no se puede Si considero que el
aplicacion de la que, si el contribuyente calificar como una efecto que se busca
regularizacion tributaria, regulariza su deuda, defraudacion con la aplicacion de
entonces, reparado el paga lo que debe mas tributaria. Se este articulo es
dafio descubierto, los los intereses y multas, cometio el delito, de hacer
antecedentes novalen. ya no se le puede defraudacion improcedente el

seguir un  proceso tributaria por lo que ejercicio de la

penal. En teoria estd el delito debe ser sancién penal al

claro, pero en la investigado, autor del delito

practica a veces se procesado y tributario, siempre

complica. Hay

sentenciado.

gque no se haya

confusién porque no se iniciado una
detalla en qué investigacion  por
momento ya no parte del Ministerio
procede la accion Publico o proceso




penal, y eso puede
generar dudas,
especialmente cuando
el proceso penal ya
esta en marcha.
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de fiscalizacion. En
mi opinién
adicionalmente

considero que el
objeto béasico vy
principal con la
aplicacion de este

articulo es
garantizar que el
Estado, haga

efectivo el cobro del
tributo o impuesto
adeudado por el

contribuyente

Fuente: Elaboracién propia

Andlisis e interpretacion

La mayoria de entrevistados convergen en que el articulo 189 establece la

improcedencia de la accion penal si se regulariza la deuda antes de la intervencion penal

formal. Sin embargo, los entrevistados N° 2,4,6 y 8 advierten sobre vacios normativos o

ambigliedad en su aplicacién préctica, especialmente respecto al momento procesal limite

para acogerse a este beneficio. Por otro lado, los entrevistados N° 1 y 4, consideran que

puede prestarse a abusos por reincidentes. En general, existe un consenso parcial sobre la

intencién del articulo como instrumento de politica tributaria, pero disensos respecto a su

aplicacion coherente y justa, lo que genera incertidumbre legal.

Tabla 7

Percepcién sobre el tratamiento de la regularizacién tributaria en el Acuerdo Plenario N.° 02-
2009/CJ-116 como exclusion de pena y mecanismo de politica tributaria

Pregunta 2: ¢Considera que el Acuerdo Plenario N°02-2009/CJ-116 aborda a la
regularizacion tributaria como causa material de exclusién de la penay a su vez la contempla
como el mecanismo juridico idéneo para que la politica tributaria cumpla con su finalidad?

El E2 E3 E4
Efectivamente. El El Acuerdo Plenario Este acuerdo Si, desde el punto de
Acuerdo Plenario efectivamente reconoce reconoce que, si el vista institucional, el
interpreta la la Regularizacion contribuyente Acuerdo Plenario
regularizacion Tributaria como unarepara el dafo reconoce la

tributaria como una
causa material de
exclusion de pena.

Desde una
perspectiva penal
tributaria, este
acuerdo busca

causa  material de causado, es decir, regularizacibn como
exclusion de la pena, lo paga la deuda, una via para excluir
cual es un avance intereses y multas, la pena y, a la vez,
significativo en la politica no tiene sentido como una forma
tributaria del pais. La aplicar una sancion efectiva de recaudar.
Regularizacion penal, porque ya se Esto es coherente
Tributaria, en este ha cumplido con el con los objetivos de
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armonizar el derecho
penal con la politica
fiscal del Estado. Se

prioriza la
recuperacion del
dinero adeudado

antes que la sancion
penal. En ese sentido,

sentido,
como

se
un

juridico idoneo para que forma,
tributaria con
cumpla con su finalidad. fiscal
los donde lo importante Entonces,
es
regularicen su situacion adeudado vy

la  politica

Al permitir
contribuyentes

que

recaudar

presenta objetivo del sistema la politica tributaria
mecanismo tributario. De esta del Estado: mas que
se alinea sancionar, lo que se
una politica busca es recuperar lo

practica, dejado de pagar.
si  se

lo considera un

no mecanismo idéneo,

la regularizacion es sin temor a represalias simplemente aunque con ciertos
vista como un penales, se promueve castigar. Esto ajustes podria
mecanismo (til para un ambiente de convierte a la funcionar mejor
que la politica confianza y colaboracion regularizacibn  en
tributaria cumpla su entre el Estado y los un instrumento
objetivo, que el Estado ciudadanos. Sin juridico atil  para
recaude lo que le embargo, es lograr esa finalidad
corresponde. fundamental que este estatal.
mecanismo se aplique
de manera controlada y
gue no se convierta en
una via para que
aquellos que han
cometido delitos
tributarios escapen de
las consecuencias de
Sus acciones.
E5 E6 E7 E8
Si es excluyente de la Si, el Acuerdo Plenario Lo que se En efecto, considero

pena, ya que prioriza
el recaudar impuestos.

lo plantea como una
forma de evitar la pena si
se repara el dafio. En
ese sentido, si se usa
como una herramienta
atil para que el Estado
recupere su plata, que al

final es lo mas
importante. Pero
también creo que falta
mas  precision para

evitar que esto se use
como una salida facil por
quienes ya  tienen
historial de evasion.

establece es que
no corresponde el
ejercicio de la
accién penal por
parte del Ministerio
Pdblico, ni la
comunicacion de
indicios de delito
tributario por parte

de la SUNAT,
siempre y cuando
se haya

regularizado la
situacion tributaria,
teniéndose  que
llevarse a cabo
antes de que se
inicien la
investigacion fiscal
o0 a falta de esta,
desde el inicio del
procedimiento de

fiscalizacion  por
parte de la
SUNAT.

que dicho acuerdo lo
que trata es de
eximir de toda
investigacion penal,
por la presunta
infraccion del autor
del delito tributario,
la cual se aplica
siempre y cuando
sea antes de que el
Ministerio Publico de
inicio a las
investigaciones
preliminares
correspondientes.

Fuente: Elaboracion propia
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Andlisis e interpretacion

Los entrevistados convergen que el acuerdo plenario si legitima la regularizacion
como una causa de exclusion de la pena, y que cumple una funcién mas recaudadora que
punitiva. No obstante, algunos expertos N° 3, 7 y 8 expresan que el marco legal es funcional,
pero incompleto, pues requiere ajustes para evitar que sea un “escape legal” permanente.
No obstante, el acuerdo es percibido como una herramienta util desde el punto de vista fiscal,

pero no necesariamente como un mecanismo completo de justicia penal tributaria, por lo que

necesita criterios mas restrictivos o diferenciadores.

Tabla 8

Percepcion sobre la exclusion de pena como incentivo para el sinceramiento tributario

Pregunta 3: ¢Considera que la exclusién de la pena puede, efectivamente, lograr que el
autor del delito retome al sinceramiento tributario?

El E2 E3 E4
Si, en muchos casos La exclusiéon de la Siendo el tributo un Si, en muchos
puede lograrlo. La pena puede ser una tema economico casos, la posibilidad

exclusion de la pena a

herramienta

actualmente en

de evitar una sancién

través de la poderosa para tiempo de una aguda penal Si se
regularizacibn  puede incentivar a los crisis econdmica los regulariza, genera
motivar a ciertos contribuyentes a agentes tratan de un impacto positivo.
contribuyentes a retomar el financiarse por Muchos

corregir su conducta y sinceramiento cualquier fuente contribuyentes que
sincerarse. tributario. Esto siendo una de ellas la inicialmente se
Especialmente en puede ser tributaria como pasa resistian, terminan
aguellos  que han especialmente con el sector informal. reconociendo su
incurrido en el ilicito por efectivo para El sector informal falta y corrigen.
desconocimiento 0 aquellos busca financiarse con Desde SUNAT, eso
presion empresarial. Sin contribuyentes que, las altas tasas es valioso, porgue no
embargo, si no se por diversas impositivas para solo se recupera el
ponen limites, puede razones, se han poder ser dinero, sino que se
convertirse en una visto tentados a competitivo. Algunos promueve el
puerta giratoria, para evadir sus sectores utilizan el cumplimiento
evasores reincidentes obligaciones mercado negro para voluntario a futuro.
que solo buscan evitar fiscales. Es esencial poder financiar lineas Pero también hemos
la cércel sin cambiar que los de produccion. visto casos en los
realmente su conducta. contribuyentes que el mismo

comprendan no solo

contribuyente

las  implicaciones reincide. Eso si es
legales de sus preocupante.
acciones, sino

también la

importancia de

cumplir con sus

obligaciones

fiscales para el

bienestar general de
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la sociedad.
Ademas, el Estado
debe implementar
mecanismos de
seguimiento gue
aseguren que
aquellos que se
benefician de la
regularizacion  no
vuelvan a incurrir en
conductas evasivas.

E5 E6 E7 E8

Resulta inherente el Si, en muchos No. Solo se estd En mi opinion creo,
sinceramiento casos si funciona. reconociendo y puede en alguna
tributario, pues se He visto extinguiendo este medida mejorar la
encontro la contribuyentes que concepto, sin que conducta del
defraudaciéon; aunque se corrigen y no dicho reconocimiento infractor del delito
no necesariamente, vuelven a caer. se extienda a la tributario para
sera permanente. Sienten el susto del deuda contenida en generar conviccion

proceso penal y dicha resolucibn o0 en su compromiso

prefieren pagar determinacion. con el cumplimiento

antes de pasar por
eso otra vez. Pero
claro, no pasa con
todos. Algunos ya

del pago de la deuda
tributaria, siempre y
cuando no sea
reincidente en dicha

tienen por infraccion.
costumbre evadir y

solo pagan cuando

los descubren.

Fuente: Elaboracion propia

Andlisis e interpretacion

Se aprecia una valoracion positiva moderada. Los expertos N° 1,2,4 y 6 convergen
indicando que la exclusién de la pena si incentiva la regularizacion y el sinceramiento en
algunos contribuyentes, sobre todo cuando temen un proceso penal. Sin embargo, los
entrevistados N° 3, 5y 7 advierten que no es una solucién permanente, ya que en casos de
reincidencia o evasores estratégicos, se vuelve un recurso ciclico sin reeducacion tributaria
real. Ante ello, se evidencia que, el sinceramiento tributario inducido por el articulo 189
funciona como incentivo coyuntural, pero no garantiza una transformacion estructural de la
conducta tributaria si no se acompafia de educacion, vigilancia y limites normativos.

Tabla 9

Percepcion sobre la regularizacion tributaria como intervencion politico-criminal adecuada
del Estado
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Pregunta 4: ¢ Considera que la regularizacion tributaria es un claro ejemplo de una adecuada
intervencion politico-criminal del Estado?

El

E2

E3

E4

Si, considero que si.
La regularizacion
tributaria  es una
muestra de
intervencion politico-
criminal  inteligente
por parte del Estado.
No se trata solo de
castigar, sino de
asegurar que el
Estado cumpla su rol
redistributivo
mediante el cobro
efectivo de tributos.
Esta intervencion
busca equilibrar el
derecho penal con
una finalidad practica:
recuperar los
recursos y reinsertar
al contribuyente en el
sistema formal.

Puede

considerada
ejemplo de
intervencion
criminal adecuada,
porque busca un
equilibrio entre la
necesidad de
recaudar impuestos
y la posibilidad de

ser
un
una

reintegrar a los
contribuyentes  al
sistema. Este
enfoque permite
que el Estado
priorice la

recaudacion sobre
la sancion, lo que
puede resultar en un
mayor ingreso fiscal
y una mejor cultura

de cumplimiento
tributario. Sin
embargo, es

importante que esta
intervencion no se

convierta en una
excusa para la
impunidad. Deben
establecerse limites
claros para la
aplicacion de la
regularizacion,

especialmente  en
casos de
reincidencia.

Ninguna intervencion
del Estado es
absolutamente buena
0] decente.
Pero si es una buena
forma de
descriminalizar
acciones que no
deben ser delitos ni
criminales. La
evasion tributaria o la
defraudacion
tributaria es buena
para paises en alto
desarrollo porque
tienen el desarrollo en
si. El 70% en el Peru
es informal y esto
aumenta por el nivel
de corrupcion de sus

gobernantes que
generan un
desaliento en las

politicas tributarias.

Si, definitivamente. Es
una forma de
intervencion del Estado
gue busca resultados
practicos: mejorar la
recaudacion y evitar
procesos judiciales
largos y costosos. La
idea es que el derecho
penal entre solo
cuando ya no hay otra
salida. Pero para que
esto funcione bien, se
necesitan reglas claras
y limites firmes frente a
quienes actian con
mala fe.

ES

E6

E7

E8

No diria que
adecuada, pero si
efectiva. El autor del

Creo que si, porque
en lugar de llenar las
carceles con
personas que

No, el articulo 189°
del Cddigo Tributario
establece la
prohibicion de

En parte si considero,
que la regularizaciéon
tributaria es un claro
ejemplo de una




delito

teme,

las pueden

implicancias penales. simplemente pagar,

el Estado recupera
su dinero. Es una

formular denuncias, y
en su caso la
improcedencia de la
accioén penal, cuando
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intervencion  politico-
criminal del Estado, ya
gue lo que realmente lo
gue busca es que todo

salida practica, el autor del delito infractor de un delito
sobre todo cuando tributario haya tributario cumpla con
no hay violencia ni regularizado su su obligacion y se

peligro para otros.
Pero no se puede
abusar de eso. Hay
gue saber cuando
usarla y cuando
aplicar castigo real.

deuda antes del inicio
de la investigacion
fiscal o de cualquier
requerimiento de la
Administracion
relacionado con el
tributo y el periodo en
gue se llevé a cabo el
delito.

encamine a la legalidad
y al cumplimiento de
sus obligaciones
tributarias para el
Estado en beneficio de
la  ciudadania en
general, ya que con su
cumplimiento y
resarcimiento de dicho

dafo dara al estado la
solvencia.

Fuente: Elaboracion propia
Andlisis e interpretacion

Los expertos N° 1,2,4 y 6 convergen considerando a la regularizacion tributaria como
una intervencion efectiva y racional, ya que permite una respuesta fiscal pragmatica y reduce
la carga judicial. No obstante, los entrevistados N° 3y 7 critican que puede debilitar la funcion
del Derecho Penal si no hay un marco de restricciones ante reincidencia o mala fe. Esto
conlleva a interpretar a la regularizacion tributaria como una intervenciéon legitima en
contextos de eficiencia institucional y recuperacion fiscal, pero se necesita un disefio mas
punitivo selectivo para mantener el disuasivo penal.

Tabla 10

Percepcion sobre la finalidad recaudatoria de la politica tributaria en los procesos de
regularizacion

Pregunta 5: ¢ Considera que la finalidad de la politica tributaria en la regularizacién radica en
el objetivo estatal de conseguir que los tributos dejados de pagar efectivamente se
recauden?

El

E2

E3 E4

Totalmente de acuerdo.
La finalidad principal es
recaudar. El Estado no
gana nada con tener a
los evasores en prision
si no recupera lo
defraudado. Por eso la
regularizacion se
orienta a reparar el

Definitivamente.
Este objetivo es
fundamental no solo

para la
sostenibilidad del
Estado, sino
también para

garantizar que los
servicios  publicos

No, tiene su razoén
en un criterio de
oportunidad. Como
el borracho que
choca su auto
puede acogerse a
una conclusién del
proceso. O delitos

Si, ese es el corazén
del articulo 189: que
se recaude lo que el
Estado no recibi6.
Cuando un
contribuyente

regulariza su situacion
y paga lo que debe, el
Estado cumple su
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dafio econdmico antes puedan ser con un nivel de funcion sin necesidad
gque a la sanciéon penal. financiados menor impacto de un proceso penal.
Pero insisto, esto debe adecuadamente. Es una forma de
aplicarse con criterios Cuando los reparar el dafo
estrictos, diferenciando contribuyentes econdémico que se ha
a quienes se corrigen cumplen con sus causado.

de quienes hacen de la obligaciones

evasion un modo de fiscales, se asegura

operar. gue haya recursos
disponibles para
invertir en areas
criticas como
educacion, salud e
infraestructura.
Considero, crucial
que el proceso de
regularizacion  sea
transparente y se
implemente de
manera que se
eviten abusos. La
conflanza en el
sistema tributario se

basa en la
percepcién de que
todos los

contribuyentes son
tratados de manera
justa y equitativa.
Por lo tanto, es
esencial que existan
mecanismos de
control que
aseguren que la
regularizacion no se
convierta en una
forma de eludir las
responsabilidades
fiscales.

E5 E6 E7 E8
Si,eseeselcorazéndel Si, ese es el Si, ya que el En efectocomo ya lo
articulo 189: que se objetivo: que el ejercicio de la explicamos en la
recaude lo que el Estado cobre lo que accion penal por primera pregunta, la
Estado no recibié. nole han pagado. Si parte del Ministerio politica tributaria en la




Cuando un
contribuyente regulariza
Su situacion y paga lo
que debe, el Estado
cumple su funcién sin
necesidad de un
proceso penal. Es una
forma de reparar el
dafio econdmico que se
ha causado.

no hay
regularizacion, a
veces no se
recupera nada.

Entonces esta figura
ayuda a que vuelva
ese dinero a las
arcas publicas, que
es lo que se busca
en primer lugar.

Publico, y la
comunicacion de
indicios de delito
tributario por parte
del Organo
Administrador  del
Tributo busca
solamente que se
regularice la
situacion tributaria.
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regularizacion
tributaria consiste en
promover la
obligacién tributaria
de los contribuyentes
es decir que todo
infractor tributario
cumpla con pagar la
totalidad de la deuda
tributaria.

Fuente: Elaboracién propia
Andlisis y resultados

Todos los entrevistados convergen en que la recaudacion efectiva es el objetivo
central de la regularizacién. Algunos de los expertos N° 3,5 y 8 incluso mencionan que el
castigo penal pasa a segundo plano frente a la necesidad de reparar el dafio fiscal. Sin
embargo, también se advierte que los entrevistados N° 4 y 6 expresan que no debe
confundirse con impunidad. Por lo expuesto anteriormente, la finalidad es eminentemente
recaudatoria, lo cual refleja una visibn economicista de la justicia tributaria. La tension entre
castigo vs. eficiencia fiscal atraviesa esta respuesta.
B. Objetivo especifico 2: En cuanto al objetivo especifico 2, se ha identificado los factores
gue influyen en la comisién del delito de defraudacion tributaria, las entrevistas permitieron
conocer los elementos estructurales, institucionales y culturales que contribuyen a este
fendmeno. Se abordaron temas como la percepcion de impunidad, la debilidad institucional,
la complejidad del sistema tributario y la existencia de mecanismos legales que podrian estar
siendo utilizados para eludir la accién penal. Este enfoque permitié profundizar en las causas
subyacentes del delito desde la mirada de expertos.

Tabla 11

Identificacion de factores que incentivan el delito de defraudacion tributaria en el Peru

Pregunta 6: ¢ Cuales considera que son los principales factores que incentivan la comision
del delito de defraudacion tributaria en el Peru?

El E2 E3 E4
Diria que los factores Los principales El no pagar Los  factores  son
mas relevantes son la factores que impuestos es clave varios, pero los mas
percepcion de incentivan la para algunos comunes son: la alta
impunidad, la comisién del delito sectores es una informalidad, la
complejidad del sistema de defraudacién forma de percepcion de que “no
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tributario, la débil
fiscalizacion y la
informalidad

generalizada en la

economia. Ademas, en
muchos sectores, el
incumplimiento
tributario no se percibe
como algo grave, lo que
normaliza  conductas
ilegales.

tributaria en Peru

son diversos vy
complejos. En
primer lugar, la falta
de educacién
tributaria  es un
factor critico.
Ademas, la
complejidad del
sistema tributario

puede desincentivar
el cumplimiento. Si

las leyes son
complicadas y
dificiles de
entender, los
contribuyentes

pueden verse

tentados a eludir sus
responsabilidades
en lugar de intentar
navegar un sistema
que perciben como
confuso.

Finalmente, la
cultura de evasion
fiscal, donde Ila

defraudacion se ve
como una practica
comln y aceptada,
también contribuye
a la perpetuaciéon de
estos delitos.

financiamiento.  El
poco incentivo
pago-devolucién.
Corrupcion  estatal
en todos los niveles
y su forma
aprovechamiento
del tributo. Mala
conexion con los
entes
recaudadores. Bajo
nivel de
oportunidades para

el contribuyente
Esquemas
tributarios
cambiantes para los
medianos y
pequefos

contribuyentes.

pasa nada” si uno
evade, y la falta de
conciencia tributaria.
También hay un tema
de disefio normativo:
cuando las reglas son
muy  complejas o
cambiantes, los
contribuyentes tienden
a buscar salidas faciles
0 zonas grises.

ES

E6

E7

E8

La contraprestacion no
proporcional de bienes
y/o servicios que hace
el aparato estatal para
con la poblaciéon. El
deudor tributario siente
gue sus tributos se
malversan 0]
malgastan.

Mira, hay varios
motivos: la falta de
cultura tributaria, el
miedo a pagar
impuestos altos, la
informalidad tan
grande que
tenemos, y también
porque muchos
piensan que nunca
los van a atrapar. Si

El delito de
defraudacion
tributaria se produce
cuando el obligado
tributariamente,
valiéndose de
alguna maquinacion
engafosa, hace
incurrir en error a la
administracion
tributaria para dejar

Por lo general una gran
parte de los
contribuyentes no
poseen una cultura
educativa tributaria,
dado que considerar
gue los tributos son
excesivos que
perjudican su estatus
social 'y economia
familiar, lo que lleva a
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no hay fiscalizacion de pagar en todo o esta parte de
constante, se en parte los contribuyentes ya sea
sienten seguros impuestos y demas personas naturales o
evadiendo.

cargas, se trata de
una defraudacion,
por lo que se aplican
los mismos
elementos que para
la estafa, engafio,
error,  disposicion
patrimonial,

perjuicio patrimonial
para el sujeto pasivo
y provecho ilicito
para el sujeto activo.

juridicas, en evadir o
incumplir con su
obligacion tributaria. En
la practica, algunos
contribuyentes

consideran que la
carga fiscal impuesta
por el Estado y sus

dependencias son
excesivas o]
desiguales.

Fuente: Elaboracion propia

Analisis y resultados

Se identifican varios factores comunes, la mayoria de los expertos convergen en estos

puntos: La falta de cultura tributaria y educacion fiscal (entrevistados N° 4, 6 y 8), complejidad

0 inestabilidad normativa (entrevistados N° 1, 4 y 7), la percepciéon de impunidad o baja

fiscalizacion (entrevistados N° 2 'y 3) y la corrupcion y desigualdad del sistema (entrevistados

N° 3y 5).

Esto conlleva a expresar que, la defraudacion responde a una estructura cultural,

normativa e institucional débil, que permite que la evasién se perciba como una estrategia

aceptada o necesaria, especialmente en sectores informales.

Tabla 12

Efectos socioecondmicos de la defraudacioén tributaria en la calidad de los servicios publicos

y la carga fiscal

Pregunta 7: ¢Considera que la defraudacion tributaria resulta perjudicar doblemente la
sociedad, ya que tendré servicios publicos deficientes, asimismo la baja percepcion tributaria
obligara a elevacion del porcentaje de los tributos a pagar?

El

E3

E4

Si, definitivamente. La
defraudacion  tributaria
debilita las finanzas del
Estado y limita su
capacidad de brindar
servicios publicos de
calidad, como salud,
educacion e
infraestructura. Ademas,
si la recaudacion cae, el

defraudacion
tributaria tiene un doblemente a la defraudacion

impacto negativo y sociedad. Primero, tributaria, hay menos

contribuyentes

obligaciones

la La defraudacion Si, completamente.
tributaria perjudica Cuando hay

la porque impide que recursos para salud,

sociedad. En primer el Estado recaude educacion, obras

los recursos esenciales publicas. Y eso
para financiar afecta a  todos.
sus servicios publicos Ademas, si la
basicos, como recaudacion baja,
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Estado puede verse fiscales, el Estado hospitales, muchas veces el
obligado a subir los pierde ingresos que educacion o Estado tiene que
impuestos a quienes si son esenciales para seguridad. Y compensar subiendo
cumplen, lo cual genera financiar servicios segundo, porque impuestos o creando
una sensacion de publicos. En genera una presion nuevas figuras
injusticia y desincentiva segundo lugar, la injusta sobre los tributarias. Eso
el cumplimiento baja percepcion contribuyentes genera mas
voluntario. tributaria que resulta cumplidos, gue descontento y

de la defraudacién terminan pagando menos

puede llevar a un mas o asumiendo cumplimiento.

aumento en la carga mayores cargas

tributaria para fiscales para

aquellos gue compensar lo que

cumplen con sus otros evaden. Esto

obligaciones. debilita la confianza

Cuando hay menos en el sistema vy

recursos puede generar mas

disponibles debido a informalidad 0

la evasion, el Estado evasion como

puede verse respuesta.

obligado a aumentar

los impuestos para

compensar la falta

de ingresos.

E5 E6 E7 E8

Claro que es doblemente Claro que si. Si, el Estado ya no En efecto la
perjudicial y el efecto Cuando se defrauda podra cumplir con defraudacién
I6gico en la politica de alfisco, el Estado se sus  obligaciones, tributaria resulta
recaudacion tributaria queda sin recursos como brindar un perjudicial para el
peruana. Se opta por lo para hacer obras, eficiente servicio de Estado y la
mas facil presionar a los dar servicios, Salud, Educacion, sociedad, toda vez
contribuyentes “legales” mejorar hospitales o Agua, Luz, que los
mientras no se busca colegios. Y como el Carreteras, contribuyentes al
ampliar la base tributaria. dinero no alcanza, Mercados, evadir el pago de los

se suben los
impuestos o0 se
recorta el

presupuesto, lo cual
termina afectando a
todos, sobre todo a
los que si cumplen.

Urbanizaciones; y si
no se cumple con la
exigencia del pago
de tributos nadie
dara nada y
viviriamos en una
sociedad convertida
en tierra de nadie.

tributos, generan un
detrimento en la
recaudacion de
recursos suficientes
para satisfacer las
necesidades

publicas, es decir
gue los tributos
ayudan al

sostenimiento de los
gastos publicos, del
Estado, en beneficio
de la sociedad en
general.

Fuente: Elaboracion propia

Andlisis y resultados
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Todos los expertos convergen en que existe unanimidad en la defraudacion tributaria
y como esta genera doble perjuicio social: debilita los servicios publicos (educacién, salud,
infraestructura) y aumenta la carga sobre los contribuyentes formales, creando un
sentimiento de injusticia. Es por ello que, el fenbmeno genera inequidad fiscal y
deslegitimacion del sistema tributario, lo que refuerza el circulo vicioso de evasion.
C. Objetivo especifico 3: Para cumplir con el tercer objetivo especifico, el cual es determinar
los posibles efectos que provocara la implementacion de la modificacion al articulo 189 del
Caddigo Tributario, las entrevistas incluyeron preguntas orientadas a explorar escenarios
futuros derivados de la eventual reforma. Se consult6 a los entrevistados sobre los impactos
esperados en la practica judicial y administrativa, la posible disminucién o incremento de los
niveles de defraudacion y los riesgos o beneficios que podrian derivarse de una nueva
redaccion del articulo. Esta informacion fue clave para evaluar la viabilidad de la propuesta
normativa de la investigacién y su pertinencia frente al contexto actual del sistema tributario
penal.

Tabla 13

Bien juridico protegido en el delito de defraudacioén tributaria

Pregunta 8: ¢ Considera que el bien juridico protegido en la defraudacion tributaria es el
“proceso de ingresos y egresos a cargo del Estado”?

E1l E2 E3 E4
Si, esa formulacion es Si, el bien juridico EI bien juridico Si, el bien juridico va
adecuada. El bien protegido en la protegido en la mas alla del simple

juridico protegido en la
defraudacion tributaria
es, en efecto, el proceso
de recaudaciébn que
permite al Estado cumplir
su funcion. No se trata
solo del dinero en si, sino
del sistema institucional
que sostiene el pacto
fiscal entre ciudadanos y
Estado. Cuando se
defrauda, se rompe ese
pacto.

defraudacion
tributaria incluye el
proceso de ingresos

y  egresos del
Estado. Este
proceso es

fundamental para el
funcionamiento del
Estado y para
garantizar que
pueda cumplir con
sus funciones
basicas. La correcta
recaudacion de

defraudacion

tributaria es el
proceso de
ingresos y egresos
del Estado, o,
dicho de otro
modo, el correcto
funcionamiento del
sistema de
recaudacion

tributaria. Cuando
un contribuyente
comete fraude, no
solo perjudica

ingreso  econdmico.
Lo que se protege es
el correcto proceso
de recaudacion, que
incluye la obligacién
de contribuir con el
Estado y mantener el
equilibrio fiscal.
Cuando se defrauda,
se rompe la cadena
gue permite que el

Estado funcione vy
atienda a la
poblacion.
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tributos es esencial
para financiar los
servicios publicos y
garantizar el
bienestar de la
poblacion.

econdmicamente

al Estado, sino que
también afecta la
organizacion y
estructura gue
garantiza el
financiamiento de
politicas publicas.
Por eso, el delito
no es solo contra
la SUNAT, sino
contra todo el
sistema de justicia
tributaria 'y, en
tltima instancia,
contra la sociedad.

E5 E6 E7 E8
Si, se mantiene el status Si, porque no solo Si, el Estado porlo Si, puesto que el
quo de siempre, se trata de dinero, Unico que se sistema de

considerando el ingreso
y egresos siempre a

favor del estado.

sino de todo el
sistema que hace
posible  que el
Estado funcione. Si
todos evaden, no
hay cémo financiar
nada. Entonces el
dafio es al sistema
completo, al flujo de
entrada y salida del
dinero publico.

preocupa es por
quién le da mas al
momento que
recauda, mas no la
forma como se
obtuvieron  esos
ingresos.

recaudacion tributaria
ya sea desarrollado
por el Gobierno
Central, Gobiernos
Regionales,
Municipalidades y
toda entidad que
administre o ayude en
la recaudaciéon de
impuesto  para el
Estado en favor de la
sociedad ya que ellos
mismos se encargan
de recaudar y
distribuir en beneficio
de la Sociedad de un
Pais.

Fuente: Elaboracion propia

Analisis y resultados

Todos los entrevistados convergen en que el bien juridico va mas alla del simple

ingreso, y comprende el sistema que permite la sostenibilidad estatal, la justicia fiscal, y el

pacto tributario entre el ciudadano y el Estado. Es por ello que, el bien juridico protegido es

entendido como un sistema estructural de sostenibilidad del Estado, no solo como una suma

de recursos financieros.

Tabla 14
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Efectos de la modificacion del articulo 189 del Codigo Tributario en la prevencion y justicia

tributaria

Pregunta 9: ¢ Considera que con la modificaciéon del articulo 189 del Codigo Tributario, se
generard justicia, debido a que la regularizaciéon tributaria prevendria la defraudacién
tributaria en la Legislacién Penal especial?

El E2 E3 E4
Considero que si, una La modificacion del En efecto, ademas Si, una
modificacion articulo 189 tiene el considero que la modificacion al
adecuada del articulo potencial de generar un criminalizacion de articulo 189
189 puede traer marco mas justoy efectivo muchas acciones de puede fortalecer
mayor justicia. para la regularizacion los ciudadanos la justicia
Establecer limites tributaria. Al facilitar el genera mucha mas tributaria,
claros para la proceso de regularizacion, activacion del siempre y
aplicacion de la se podria prevenir la verdadero cuando se
regularizacién,  por defraudacion tributaria al delincuente tributario. enfoque en
ejemplo, impedir su ofrecer a los prevenir el uso
uso a reincidentes o contribuyentes una abusivo de la

exigir ciertas
condiciones
objetivas, puede

prevenir su abuso y
fortalecer la confianza
en el sistema penal
tributario. Esto, sin
renunciar a su
finalidad
recaudatoria.

oportunidad de corregir
sus errores sin
enfrentarse a sanciones
severas. Pero, para que
esta modificacion sea
realmente efectiva, es
fundamental que se
implementen criterios
claros y mecanismos de
control que eviten abusos.

regularizacion.
Por ejemplo, si
se limita a una
sola vez por
contribuyente, o
se impide cuando
hay
antecedentes,
ayudaria a evitar
que se vuelva un

La regularizacion debe ser mecanismo de
vista como una impunidad. Esto,
oportunidad para sin dejar de
fomentar el cumplimiento reconocer Su
y no como una via para valor como
escapar de las incentivo
consecuencias de recaudador.
conductas delictivas.
Considero que la
modificacion  debe ir
acompafada de un
enfoque educativo que
informe a los
contribuyentes sobre la
importancia de cumplir
con sus obligaciones
fiscales y las
consecuencias de la
evasion.

E5 E6 E7 E8
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Correcto, la Si, pero depende de cémo Si, el delito tributario Si considero que,
verdadera motivacion se modifique. Si se pone se cometido este en parte, la
de la modificacion de bien claro que la debe ser sancionado, modificacién del
dicho articulo, es regularizacion solo aplica con un  proceso articulo 189 del

justamente €S0, una vez 0 que no sirve judicial Cddigo
sancionar el delito para reincidentes, eso independiente, Tributario, puede
tributario. evitaria que se use como imparcial, eficiente, contribuir en una
escudo para evadir todo el agil, limpio y mera justicia ya
tiempo. Asi habria mas transparente. que la exime de
justicia y menos abuso del pena o sancion al
sistema. infractor tributario
que regulariza
sus deudas

tributarias antes
de que se inicie
una investigacion
en su contra,
aunque en
algunos casos la
regularizacion
tributaria no
siempre es capaz
de prevenir la
defraudacion
tributaria.

Fuente: Elaboracion propia

Andlisis y resultados

Existe convergencia por los 8 expertos en que una modificacién podria fortalecer la
justicia tributaria si se incorporan limites objetivos al uso del beneficio, como: No aplicar a
reincidentes (entrevistados N° 4 y 6), la aplicacion Unica por contribuyente (entrevistado N°8)
y la evaluacion segun el nivel de dafio al fisco (entrevistados N° 3 y 5). Es por ello que, la
justicia depende de un disefio normativo equitativo y restrictivo, que equilibre el incentivo con
la proteccion del bien juridico.

Tabla 15

intervencion del Ministerio Publico en delitos tributarios y el rol del informe del 6rgano
administrador

Pregunta 10: Considera que, en delitos tributarios como la defraudacion, ¢ El Ministerio Publico
dispondré la formalizacién de la Investigacion Preparatoria previo informe motivado del érgano
administrador del tributo?

El E2 E3 E4
Si, asi lo establece el Es probable que el Considero que no Si, el Ministerio
marco legal vigente. El Ministerio Publico debe existir delito Publico solo puede
Ministerio Puablico no deba formalizar la tributario por los iniciar la

puede actuar de oficio en Investigacion siguientes  motivos: formalizacion de una
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delitos tributarios  sin
contar previamente con
un informe del 6rgano
administrador, como
SUNAT. Este requisito
busca evitar que se
judicialicen casos sin
sustento técnico y que se

Preparatoria
basandose en un
informe motivado

del organo
administrador del
tributo. Este

enfoque asegura
que las

El delito tributario es

de uno de
repercusion
economica fuerte
entonces
aparentemente el
sesgo es para

agentes econdmicos

investigacion penal si
cuenta con un
informe de SUNAT.
Esto es fundamental,
porque nosotros
somos quienes
determinamos si
hubo o] no

respeten los procesos investigaciones gue pueden tener una defraudacion.  Este
administrativos previos. estén industrializacion de mecanismo evita que
Es un filtro importante, fundamentadas en sus productos o0 se criminalicen
pero también podria pruebas sélidas y servicios. A los errores o simples
limitar la reaccion penal si que se respeten pequefios omisiones
no se regula con los derechos de productores 0 administrativas.
equilibrio. los contribuyentes. personas Aunque claro,
Al requerir un equivocadas en el también requiere
informe motivado, tratamiento tributario coordinacién eficiente
se garantizaquela no es necesario para que los casos
accion del perseguirlos como realmente graves no
Ministerio Publico delincuentes se gueden sin
esté respaldada tributarios. sancion.
por un analisis
exhaustivo de la
situacion tributaria
del contribuyente.
E5 E6 E7 E8
Si, siempre y cuando Si, el Ministerio Si, desde mipunto de Si, mediante un
SUNAT Y Ministerio Publico necesita vista debe la Fiscalia informe motivado por
Publico coadyuven a un informe de de Defraudacion el organo
ejemplarizar la sancibn SUNAT antes de Tributaria debe administrativo de
del delito. comenzar una formar parte de la tributo, se puede
investigacion SUNAT o estar esta formalizar una
penal formal por dependencia adscrita investigacion

defraudacion. Eso
esta bien, porque
evita que se actue
por sospechas sin
base. Pero
también hay que
tener cuidado,
porque si SUNAT
no actua rapido, se
pueden perder
casos importantes.

a este
recaudador.

6rgano

preparatoria por parte
del Ministerio Publico,
ya que el organo
administrador

tributario vendria a
ser la parte agraviada
siendo este un
requisito procesal
para dar inicio a dicha
investigacion.

Fuente: Elaboracién propia

4.2 Andlisis e interpretacion de los resultados del analisis documental

A. Objetivo especifico 1: Para este objetivo se abordo la recopilacion de documentos clave,

como jurisprudencia y Acuerdos Plenarios y Casaciones, que permitieron identificar los

enfoques actuales sobre la defraudacion tributaria y como la legislacion penal especial trata
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este problema. Esto brindd una vision clara sobre la aplicabilidad y los limites de la normativa
vigente, lo que permitio situar la defraudacion tributaria en el contexto legal y préactico de la
actualidad.

Tabla 16

Comparacion internacional de la regularizacion tributaria en la legislacion penal

Pregunta 1: ¢ Cudles son las diferencias y similitudes entre la regulacién de la regularizacién
tributaria en la legislacion penal peruana y las normativas de otros paises con sistemas

tributarios similares?

Recurso de Nulidad N°

Recurso de Casacion

Casacion N° 595- Casacibn N° 9-
2138-2016- N° 2505- .
Lambayeque 2022/Lambayeque 2020-Lambayeque 2020-Arequipa
L, En general, la
La regularizacion . A
. . B - Al igual que en otros regularizacion
tributaria en Per(, al Similar a la . . . . )
paises con sistemas tributaria funciona

igual que en paises
como Espafia y Chile,
requiere que el
contribuyente actle
voluntariamente antes
de la fiscalizacion. Sin
embargo, en Perq, la
regularizacién solo es
valida si se produce
antes del inicio del
proceso penal,

legislaciébn de otros
paises, Peru exige un
informe de indicios
como base para
iniciar la investigacion
penal. Sin embargo,
la regulacion peruana
establece un plazo de
suspension de hasta
un aflo, mientras que
en otros paises los

tributarios estrictos, la
regularizacion puede
aplicarse incluso
después de iniciada
la fiscalizacion. En
Perq, la
regularizacion puede
ser invocada a pesar
de la fiscalizacion,
algo que en otros
paises podria

como eximente de
responsabilidad

penal en muchos
sistemas tributarios
internacionales.

Perul tiene un marco
muy especifico que
exige que el pago se
realice antes de un
requerimiento fiscal,
mientras que en

mlgntras que en otros plaz_os Son  MaS . siderarse  como otros paises puede
paises no se exige tan flexibles o no tan .
: : un obstaculo para haber mayor
estrictamente la estrictos. . . , o
. evitar la impunidad.  flexibilidad en los
cronologia exacta.
plazos.
Casacion N° 1159- Casacion N° 775- Casacion N° 2661- Casacion N° 1001-
2021/Arequipa 2021/Puno 2021/Puno 2023/Lambayeque
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Similar a otros paises,
Perd permite que el

pago de la deuda
tributaria excluya la
accion penal, en

cuanto se realice antes
del requerimiento. La

Corte Peruana ha
establecido un limite
especifico con la

fiscalizacién en cuanto
a la temporalidad de la
regularizacion, lo que
es mas estricto que en

La exencion de
responsabilidad penal
por regularizacion
tributaria  es una
practica comun en
sistemas tributarios
de varios paises.
Peri exige que la
regularizacion se
haga antes de la
fiscalizacién para ser
vélida, mientras que
otros paises permiten
una mayor flexibilidad
respecto a la relacion

En varios paises, la
regularizacion no
elimina la ilicitud del
hecho subyacente, un
concepto compartido
con el enfoque de
Perl. Este se enfoca
méas en los detalles
especificos de la
fiscalizacion y el inicio
de procedimientos
penales, mientras
gue otros paises
permiten ciertas

La definicibn de
defraudacion
tributaria como

delito, basada en la
accion de ocultar, se
comparte con
paises con sistemas
tributarios rigurosos.
Peri ha adoptado

un enfoque mas
estricto sobre el
ocultamiento de

rentas o bienes sin
requerir pruebas de
fraude complejo, a
diferencia de otros

algunos otros con los interpretaciones mas paises que exigen
sistemas. procedimientos amplias. un analisis mas
administrativos. detallado del

engafio.
Acuerdo Plenario N.° 2- Sentencia EXP. N° Resolucion N° 03 — Revista Tributaria

2009/CJ-116

03967-2022-PA/TC

Exp. 00105-2015

Abad Yupanqui, D.

En muchos paises, la
regularizacion solo
excluye la punibilidad si
se paga antes de la
imputacion penal, lo
cual se asemeja al
enfoque peruano. En
Pert, el proceso de
regularizacion esta
claramente delineado
en cuanto a los plazos
y requisitos, mientras
que en otros paises
hay mas flexibilidad.

El principio ne bis in

idem, validado en
Per(i, también se
reconoce en paises
con sistemas

juridicos similares. En
Perq, el articulo 189

actta como una
barrera legitima al
proceso penal,

mientras que en otros
paises puede haber
diferentes
interpretaciones
sobre cuando y cémo
se impide la doble
sancion.

En algunos paises, el
pago previo a
cualquier acusacién
formal puede
extinguir la accién
penal, lo que es
similar a lo que
establece el articulo
189. Pert requiere
gue la regularizacién
sea voluntaria y antes
de una acusacion
formal, lo cual puede
Ser mas riguroso que
en otros paises.

El principio de evitar
la doble sancion se
comparte con otros
sistemas juridicos
gque buscan no
duplicar las penas
por el mismo hecho
tributario. La
implementacion de
la regularizacion
tributaria en Peru
estd mas enfocada
en la administracién
fiscal, mientras que

en otros paises
pueden existir
mecanismos

distintos para evitar
la doble sancién.

Fuente: Elaboracion propia
Andlisis e interpretacion

Los documentos analizados enfatizan que, la normativa peruana también se enfrenta
a ciertos dilemas interpretativos que podrian fomentar abusos por parte de los
contribuyentes, quienes podrian invocar la regularizacion tras haber tenido conocimiento de

la fiscalizacion, un aspecto que otros paises tratan con mayor rigor. El control estricto de los
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plazos y la fiscalizacién temprana, si bien ayuda a minimizar la evasion, también puede llevar
a un tratamiento desigual si no se tiene en cuenta la complejidad del proceso administrativo
tributario en su totalidad.

El articulo 189 esta claramente vinculado con el objetivo de evitar la defraudacion
tributaria, pero su implementacion presenta desafios para la coherencia entre el sistema
penal y el tributario. En la Casacion N.° 1159-2021 y el Recurso de Casacion N° 2505-2022,
se observa como la falta de claridad normativa sobre el inicio del procedimiento de
fiscalizacion puede generar inseguridad juridica. Esta incertidumbre puede ser aprovechada
por los contribuyentes para realizar pagos que eximen su responsabilidad penal, incluso si el
comportamiento fraudulento ya estaba en marcha.

En conjunto, la regulacién peruana se alinea con tendencias internacionales al buscar
incentivar la voluntad de pago y la autodenuncia antes de que se inicie la fiscalizacion, pero
se distingue por su rigidez temporal y los requisitos especificos para que la regularizacion
tenga efectos sobre la sancién penal. Esto, si bien garantiza celeridad procesal, también
puede generar incertidumbre y oportunidades para la evasion en casos donde la fiscalizacion
no sea clara o la regularizacion se retrase.

Tabla 17

Criterios jurisprudenciales sobre la aplicacién de la regularizacion tributaria en el Pert

Pregunta 2: ¢Existen criterios jurisprudenciales que evidencien inconsistencias en la
aplicacion de la Regularizacion Tributaria en el Per(?

Recurso de Nulidad

Recurso de Casacién

Casacion N° 595- Casacion N° 9-
N° 2138-2016- N° 2505- ,
Lambayeque 2022/Lambayeque 2020-Lambayeque 2020-Arequipa
No evidencia . . Se observa una Reafirma que Ila
: . o No se evidencian . " : .
inconsistencia; . . . interpretacion flexible regularizacion es
inconsistencias, pero . ;
resalta que la N del articulo 189, eximente de Ila
o sefiala que el Informe . .
regularizacion permitiendo la responsabilidad

tributaria debe ser

de Indicios
imprescindible

es
para

regularizacion tras el

penal si el pago es

espontdnea y antes . .'. inicio de la realizado antes del
o iniciar el proceso penal .. _~ . .. .
de iniciar el proceso fiscalizacion, lo que requerimiento
correctamente. - .
penal. genera ambigiedad. fiscal.
Casacion N° 1159- Casacibn N° 775- Casacion N° 2661- Casacion N° 1001-
2021/Arequipa 2021/Puno 2021/Puno 2023/Lambayeque
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La Corte subraya que
la regularizacibn no
aplica si ya ha
existido un
requerimiento fiscal
gue establece el inicio
del proceso penal.

No evidencia
inconsistencia directa,
pero delimita que el
pago elimina la
punibilidad sin extinguir
el hecho delictivo.

No se detectan
inconsistencias,
aunque el articulo
189 no exime de
responsabilidades
por otros delitos
(como el lavado de
activos).

Refuerza la idea de

gque el simple
ocultamiento de
rentas 0 bienes

configura el delito,
sin dejar espacio a
atenuantes por
regularizacion.

Acuerdo Plenario N.° Sentencia EXP. N° Resolucion N° 03 — Revista Tributaria
2-2009/CJ-116 03967-2022-PA/TC Exp. 00105-2015 Abad Yupanqui, D.
Define los requisitos . Refuerza que la Sefiala que Ila
No se mencionan R . X
claros para la . ) . .~ regularizacion es coexistencia de
Y inconsistencias, sino __T. . :
regularizacion, no . valida si el pago se sanciones penales
. . gque se valida Ia . o )
evidencia reqularizacién  como realiza antes de y administrativas
inconsistencia, pero 9 oo cualquier imputacion, genera
. barrera legitima contra _. . : .
establece  estrictos : sin evidenciar contradicciones
o el proceso penal si se . : . S
limites para la 203 antes inconsistencias con el principio de
aplicacion. bag directas. "ne bis in idem".

Fuente: Elaboracién propia

Andlisis e interpretacion

En los documentos analizados, se identifican criterios jurisprudenciales divergentes

en cuanto a la aplicacion de la regularizacién tributaria. Las inconsistencias surgen

principalmente en torno a la interpretacion de cuando inicia el procedimiento de fiscalizacion,

gué constituye un requerimiento fiscal valido, y si la regularizacién posterior a la fiscalizacion

puede eximir de responsabilidad penal. Ademas, algunos tribunales no aplican de manera

uniforme los plazos para regularizar, lo que da lugar a diferencias significativas en los fallos

judiciales.

Estas inconsistencias afectan la certeza juridica y la eficacia del sistema tributario, lo

gue contrasta con el objetivo de la legislacion peruana de crear un entorno predecible y

seguro para la regularizacion tributaria. Las variaciones en la interpretacion de los plazos y

los requisitos pueden debilitar la confianza de los contribuyentes en el proceso, ademas de

afectar la capacidad del Estado para garantizar la recaudacion tributaria y sancionar

adecuadamente la defraudacion tributaria.

Tabla 18

Influencia de la ausencia de regulacion especifica en la sancion penal por defraudacion

tributaria
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Pregunta 3: ¢ Cémo influye la falta de regulacion especifica sobre la regularizacion tributaria
en la sancién penal por defraudacion tributaria?

Recurso de Nulidad N° Recurso de Casacion
2138-2016- N° 2505-
Lambayeque 2022/Lambayeque

Casacion N° 595- Casacion N° 9-2020-
2020-Lambayeque Arequipa

La ambigtiedad en
La falta de regulacién La falta de regulacién la regulaciéon
clara podria generar precisa sobre los permite que los
interpretaciones plazos y condiciones contribuyentes
contradictorias  sobre de la regularizacién aprovechen vacios

La falta de regulaciéon
especifica podria
causar que los jueces
apliquen la

. : . ; = regularizacion de
cuando aplica la crea  incertidumbre, legales para evadir .
AR . . . manera erronea,
regularizacion tributaria, favoreciendo la sanciones,
- ot : afectando la
lo que debilita laevasion de sanciones afectando : .
! o proporcionalidad de la
sancién penal. penales. efectividad de Ila sancion

sancioén penal.

Casacion N° 1159- Casacion N° 775- Casacion N° 2661- Casacion N° 1001-

2021/Arequipa 2021/Puno 2021/Puno 2023/Lambayeque

La falta de regulacién La ausencia de unala falta de unala falta de una

mas estricta sobre el regulacién clara de los regulacién regulaciéon precisa

momento de la plazos de especifica  sobre sobre cuando se aplica

fiscalizacibn y  los regularizacién abre la cuando se pierde el la regularizacion

efectos de lapuerta a que losbeneficio de lafavorece la evasién de

regularizacion permite contribuyentes regularizacion sanciones, ya que los

que se evadan retrasen el pago VY facilita el retraso de contribuyentes pueden

sanciones penales de eviten las sancionesla sancion penal esperar aque termine la

forma indebida. penales. por defraudacion. fiscalizacion.

Acuerdo Plenario N.° 2- Sentencia EXP. N° Resolucion N° 03 — Revista Tributaria Abad

2009/CJ-116 03967-2022-PA/TC  Exp. 00105-2015 Yupanqui, D.

Si bien no directamente La falta de wun

relacionado con la falta La falta de regulacién marco regulatorio falta d laci6

de regulacion, el especifica podria claro  sobre la La falta de regulacion
e T clara genera

Acuerdo refuerza la generar decisiones regularizacién

contradicciones, lo que

idea de que lajudiciales genera e
- ! . . : puede beneficiar a los
ambigiiedad en el inconsistentes, incertidumbre, o ,
o infractores en su intento
momento de la afectando la justicia que puede llevar a ) ;
o de eludir sanciones
regularizacion  puede penal y la retrasos  en
- . ; o penales por
beneficiar al proporcionalidad de sancion penal por .
. ) . defraudacion.
contribuyente frente a la las sanciones. defraudacion
sancion penal. tributaria.

Fuente: Elaboracién propia
Andlisis e interpretacion

Los documentos analizados revelan que, la falta de regulacion especifica sobre la
regularizacion tributaria en Per( afecta de manera significativa la sancion penal por

defraudacion tributaria. La ambigledad en los plazos, las condiciones de la regularizacion y
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la falta de claridad en los momentos especificos en los que se pierde el beneficio de la
regularizacion permite que los contribuyentes aprovechen estos vacios legales para retrasar
el pago de la deuda y evadir la accion penal. Esta falta de precision normativa contribuye a
la inseguridad juridica y genera interpretaciones judiciales contradictorias, lo que debilita la
efectividad del sistema penal tributario.

La falta de regulacion especifica sobre la regularizacién tributaria tiene un impacto

significativo en la sancion penal por defraudacion tributaria. Esta falta de claridad crea vacios
legales que permiten a los contribuyentes manipular el momento de la regularizacién para
evitar la accion penal o dilatar la imposicién de sanciones. A medida que los plazos y las
condiciones de la regularizacion no estan completamente definidos, la efectividad de la
sancién penal se ve afectada, lo que puede fomentar la defraudacion tributaria y la
impunidad.
B. Objetivo especifico 2: Este objetivo fue abordado a través del andlisis de documentos
gue exploran los factores socioecondémicos, culturales y legales que contribuyen a la
defraudacion tributaria. Se incluyeron estudios previos, informes de organismos fiscales,
investigaciones académicas y reportes de jurisprudencia relacionados con el comportamiento
del contribuyente y la estructura del sistema tributario.

Tabla 19

Deficiencias normativas que favorecen la evasion y defraudacion tributaria en el Peru

Pregunta 4: ¢Qué deficiencias normativas en el Codigo Tributario y el Codigo penal
favorecen la evasién y la defraudacion tributaria en el Perd?

. ., Recurso de Casacion
Recurso de Nulidad N N° 2505-

2138-2016-Lambayeque 55 ambayeque

Casacion N° 595- Casacion N° 9-2020-
2020-Lambayeque Arequipa

Falta de EI Cddigo Penal no
uniformidad en la contempla claramente
interpretacion  del cuando cesa el

Ambiguedad sobre qué Falta_l de regulacion
precisa sobre los

se considera una
plazos del proceso

"regularizacion valida", lo administrativo e art. 189, lo que beneficio de la
gque puede  permitir uede éxten%ler podria permitir el regularizacion, lo que
estrategias dilatorias por b uso estratégico de genera vacios

innecesariamente la

prescripcion la  regularizacion aplicables a favor del

tras la deteccion.  evasor.

parte del contribuyente.

Casacion N° 1159- Casacibn N° 775- Casacion N° 2661- Casacion N° 1001-
2021/Arequipa 2021/Puno 2021/Puno 2023/Lambayeque
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No distingue

claramente entre La norma penal no
delitos auténomos prevé incentivos
derivados de actos adecuados para el
tributarios 'y la pago voluntario antes
defraudacion de la deteccion,

La coexistencia de
responsabilidad penal
y administrativa sin
coordinacion

normativa puede llevar
a duplicidad de

El Cddigo Tributario no
especifica consecuencias
claras si el pago se
realiza después del inicio

de fiscalizacion. : misma, lo que limitando su
sanclones © diluye efectividad preventiva
impunidad. Y . :
responsabilidades.
Acuerdo Plenario N.° 2- Sentencia EXP. N° Resoluciéon N° 03 — Revista Tributaria
2009/CJ-116 03967-2022-PA/TC  Exp. 00105-2015 Abad Yupanqui, D.

El  procedimiento

para reconocer la Existe colision entre
regularizacion normas

como eximente administrativas y

Se denuncia la falta de
articulacién normativa
entre el procedimiento

El art. 189 no establece
mecanismos claros para

verificar si hubo intencion - : penal no esta penales, violando el
o administrativo 'y el S :
dolosa en la omision de claramente principio de legalidad y
. . penal, generando .
tributos, dejando margen . normado, favoreciendo la
L espacios de o it :
de ambiguedad. . . permitiendo evasion mediante
impunidad. . ) ; :
interpretaciones  vacios normativos.
laxas.

Fuente: Elaboracién propia
Analisis y Resultados

De la revision de los documentos, se evidencia que la legislacion penal peruana
relacionada con la defraudacién tributaria sufre de notorias ambigledades normativas,
especialmente en lo concerniente a la regularizacion tributaria como eximente penal. Los
criterios judiciales muestran una falta de uniformidad al momento de interpretar si una
regularizacion es valida o no, y cuando surte efectos penales. Hay vacios normativos sobre
cuando cesa la posibilidad de acogerse a la regularizacion (Casacion N° 9-2020-Arequipa),
la coexistencia de sanciones penales y administrativas genera inseguridad juridica (Casacion
N° 775-2021/Puno). Y complementado a ello, el Cddigo Penal no contempla lineamientos
claros respecto a los efectos del pago voluntario antes de la deteccion (Casacion N° 1001-
2023/Lambayeque).

Los factores normativos que influyen en la comisién del delito se relacionan
directamente con la ineficiencia de los mecanismos de control, la falta de precision temporal
en el procedimiento de fiscalizacion, y la ausencia de sanciones claras en caso de

regularizaciones simuladas o tardias.
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C. Objetivo especifico 3: Para este objetivo, se llevé a cabo un andlisis prospectivo basado

en la interpretacion de los documentos que tratan sobre las reformas al Art. 189 del Cédigo

Tributario, el cual incluyé las motivaciones legislativas, los argumentos a favor y en contra de

la modificacion, y las previsiones de expertos en la materia. Se recurrié a los textos legales,

informes de debate legislativo, estudios comparativos de reformas similares en otras

jurisdicciones.

Tabla 20

Contradicciones entre el articulo 189 del Cdadigo Tributario y el Codigo Penal en materia de

defraudacion tributaria

Pregunta 5: ¢ En qué medida la modificacién del articulo 189 del Cddigo Tributario podria
generar contradicciones con las disposiciones del Cédigo Penal en materia de defraudacion

tributaria?

Recurso de Nulidad N°
2138-2016-Lambayeque

Recurso de Casacién
N° 2505-
2022/Lambayeque

Casacion N° 595-
2020-Lambayeque

Casacion N° 9-

2020-Arequipa

Se advierte una tensién
entre el caracter
eximente de la
regularizacion (art. 189)
y el tratamiento penal de
la defraudacion.

La suspensiéon del
proceso penal por
trdmite administrativo
puede vulnerar
principios penales
como celeridad vy
legalidad.

La ambigtiedad
sobre el momento
exacto en que se
pierde el beneficio
de la regularizacién
puede colisionar
con el principio de
tipicidad penal.

El beneficio penal
por pago
anticipado puede
oponerse a la
l6gica
sancionadora del
Cdédigo Penal si ya
hubo conducta
dolosa probada.

Casacion N°  1159-

2021/Arequipa

Casacion N°  775-

2021/Puno

Casaciéon N° 2661-
2021/Puno

Casacion N° 1001-
2023/Lambayeque

Esta jurisprudencia
alinea el Cdédigo Penal
con el Cdadigo Tributario
al establecer limites
claros al beneficio de
regularizacion.

Se permite  eximir
responsabilidad  solo
con el pago, lo que
podria interpretarse
como falta de
proporcionalidad frente
al dafio causado.

Se afirma que el
beneficio de
regularizacion  no
aplica si hay
conexidad con otros
delitos, alineando
ambos cuerpos
normativos.

Se reafirma el rigor
penal sin
contradiccion, ya
que se penaliza el
ocultamiento mas
alla de la eventual
regularizacion.

Acuerdo Plenario N.° 2-
2009/CJ-116

Sentencia EXP.
03967-2022-PA/TC

NO

Resolucion N° 03 —
Exp. 00105-2015

Revista Tributaria
Abad Yupanqui, D.

Existe riesgo de
contradiccibn si no se
distingue

adecuadamente entre la
responsabilidad
administrativa y la penal.

Se armoniza el art.

189 con principios
constitucionales,
seflalando que la

regularizacion  previa
impide la configuracién
del delito.

Plantea
interrogantes sobre
si basta el pago para
eludir la accion
penal, lo cual puede
chocar  con el
principio de justicia
penal.

Sefala
contradicciones
entre el beneficio

de regularizacion y
la sancién penal,
pues puede
lesionar el principio
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de igualdad ante la
ley.

Fuente: Elaboracion propia

Andlisis y Resultados

Los fallos judiciales revelan que existe un enfoque mixto; mientras algunos
pronunciamientos, como las casaciones 1159-2021/Arequipa y 2661-2021/Puno, buscan
armonizar el articulo 189 con los principios penales; legalidad, culpabilidad, otros, como las
casaciones 2505-2022/Lambayeque o 595-2020-Lambayeque; exponen como la aplicacion
de dicho articulo puede entorpecer el desarrollo del proceso penal.

La modificacion del articulo 189 del Cddigo Tributario si puede generar
contradicciones con el Cdédigo Penal, especialmente en cuanto al momento de la
regularizacion, el principio de legalidad y tipicidad, y la coherencia del sistema penal al
sancionar la conducta dolosa. Si no se establecen criterios claros, se corre el riesgo de que
la norma administrativa interfiera indebidamente con el curso penal, generando impunidad o
tratamientos desiguales.

Por ello, documentos como el Acuerdo Plenario N.° 2-2009/CJ-116 alertan sobre la
necesidad de distinguir con claridad entre responsabilidades administrativas y penales. Si no
se hace, la sancién penal podria diluirse o incluso desaparecer frente a una interpretacion
benigna del articulo 189.

Tabla 21

Antecedentes sobre el uso indebido de la regularizacion tributaria para eludir sanciones
penales

Pregunta 6: ¢ Existen antecedentes normativos o jurisprudenciales que adviertan un posible
abuso de la figura de la regularizacion tributaria para eludir sanciones penales?

Recurso de Nulidad N° Recurso de Casacién
2138-2016- N° 2505-
Lambayeque 2022/Lambayeque

Casacion N° 595- Casaciéon N° 9-2020-
2020-Lambayeque Arequipa
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Permite
regularizacion
después de iniciada
la fiscalizacion, lo
cual abre posibilidad
de abuso si se

Advierte que la Se reconoce que, sin
regularizacion no puede limites claros al plazo
ser usada como de suspension, la
mecanismo para eludir regularizacion puede
sanciones si no es ser usada

Establece claramente
que solo hay exencién
si se paga antes del
requerimiento fiscal,

espontanea y previa al estratégicamente para : cerrando asi la puerta
. ) convierte en una :
conocimiento del dilatar el proceso __,. a abusos posteriores.
salida procesal
proceso. penal. tardia

Casacion N° 1159- Casaciébn N° 775- Casacion N° 2661- Casacion N° 1001-
2021/Arequipa 2021/Puno 2021/Puno 2023/Lambayeque

La falta de claridad en
el momento procesal
exacto en que puede
operar la
regularizacion puede
abrir margen para su
uso estratégico por

Aunque reafirma . La regularizacion no
Iy ~ Precisa que la. — 79" :
requisitos, sefiala que la o impide imputaciones
. regularizacion solo :

confusién entre pago S por delitos conexos
. evita la pena, no el

voluntario . (como lavado de
Sy delito, lo cual reduce .

regularizacion  puede activos), lo cual

generar espacios para Bgig'“dad de abuso limita el abuso de

evitar el proceso penal. esta figura. parte del imputado.

Acuerdo Plenario N.° 2- Sentencia EXP. N° Resolucién N° 03 — Revista Tributaria

2009/CJ-116 03967-2022-PA/TC Exp. 00105-2015 Abad Yupanqui, D.

Observa que

Advierte que la Valida la figura como algun_gs Senglg,que la falf[a de

regularizacion solo es legitima siempre que contribuyentes precision normativa y
. N . _intentan usar lala coexistencia con

valida antes del inicio sea previa,

regularizacion  una sanciones
2 vez iniciada la administrativas puede
investigacion fiscal, ser aprovechada para

del proceso penal. espontanea
Cualquier uso posterior completa,
puede desvirtuar el fin identificar riesgo de

como estrategia evitar responsabilidad
de la norma. abuso. .

para evadir penal de fondo.

sanciones.

Fuente: Elaboracion propia
Andlisis y Resultados

Los documentos jurisprudenciales y normativos revisados evidencian una
preocupacion del sistema judicial por delimitar con precision los efectos y los limites de la
regularizacion tributaria. Por ello, las Casaciones 2138-2016 y 2505-2022; advierten el riesgo
de que esta figura se convierta en una estrategia dilatoria o evasiva, sobre todo cuando se
pretende aplicar una vez iniciado el proceso penal. Esta situacion muestra que la legislacion
penal especial enfrenta retos para mantener el equilibrio entre incentivar la regularizacién

voluntaria y evitar la impunidad.
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La mayoria de los documentos analizados, si advierten que existe un riesgo real de
abuso de la figura de la regularizacion tributaria, especialmente cuando no hay claridad sobre
el momento procesal exacto en el que debe aplicarse o cuando se permite su uso luego de

iniciado el procedimiento fiscal o penal.

4.3 Informe de los resultados del andlisis de entrevistas

En relacion con el objetivo especifico 1; a partir de las entrevistas, se evidencid una
caracterizacion critica respecto a la aplicacion del articulo 189 del Cdodigo Tributario en la
prevencién y sancion de la defraudacion tributaria. Si bien se reconoce que dicho articulo
establece la improcedencia de la accién penal cuando el contribuyente regulariza su situacion
fiscal antes de una intervencién penal formal, también se identifican serias preocupaciones
sobre su ambiglUedad operativa.

Entrevistados (E2, E4, E6, E8) sefialaron que, los vacios respecto al momento exacto
de aplicacion del beneficio legal generan contradicciones en su implementacion. Ademas, se
advirtido (E1, E4) que su disefio puede ser aprovechado por contribuyentes reincidentes,
debilitando la funcion disuasiva del derecho penal. Esto refleja una normativa que, si bien
busca incentivar el cumplimiento voluntario, también podria permitir usos estratégicos que
fomenten la impunidad.

El andlisis de las respuestas frente al Acuerdo Plenario N°02-2009/CJ-116 mostrd
consenso en cuanto a que este legitima la regularizacion tributaria como una causa material
de exclusion de la pena. Se valora positivamente el enfoque que prioriza la recuperacion
fiscal frente a la sancion penal, alineando la politica penal tributaria con los objetivos
recaudatorios del Estado.

No obstante, los entrevistados (E3, E7, E8) alertan sobre el riesgo de que esta figura
sea percibida como una puerta de escape legal para evasores reincidentes, si no se
acompafa de mecanismos de control mas rigurosos. La regularizacion, entonces, cumple
con una funcion fiscal importante, pero adn carece de criterios diferenciadores que permitan

una justicia penal tributaria més equitativa y eficaz.
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Con respecto a la efectividad de la exclusion de la pena para incentivar el
sinceramiento tributario; la mayoria de entrevistados (E1, E2, E4, E6) consideran que la
exclusion de la pena puede ser un incentivo efectivo para el sinceramiento tributario,
particularmente en aquellos contribuyentes que incurren en el ilicito por desconocimiento o
temor a las consecuencias penales. Sin embargo, también se reconoce que en contextos de
reincidencia o uso estratégico de la regularizacion (E3, E5, E7), este beneficio no garantiza
un cambio estructural en la conducta del infractor.

En tal sentido, la regularizacién tributaria actia como un mecanismo coyuntural de
reinsercion fiscal, pero su impacto a largo plazo depende de su aplicacion diferenciada y de
una politica complementaria de educacion y vigilancia tributaria.

Respecto a la regularizacion como intervencion politico-criminal; los entrevistados
(E1, E2, E4, E6) coinciden en que la regularizacion tributaria representa una forma efectiva
de intervencion politico-criminal por parte del Estado, al priorizar resultados pragmaticos
como la recaudacion y la reduccion de litigios fiscales.

Esta intervencion es vista como una politica racional, en tanto que permite canalizar
recursos al erario publico sin congestionar el sistema judicial. Sin embargo, se alerta (E3, E7)
gue su uso excesivo 0 sin restricciones puede socavar el caracter disuasivo del derecho
penal. Por ello, aunque se valora su enfoque practico, se enfatiza la necesidad de establecer
limites normativos y condiciones mas estrictas para su aplicacion.

Finalmente, se observa un amplio consenso (E1, E2, E4, E5, E6, E8) en que la
finalidad de la regularizacion tributaria es fundamentalmente recaudadora. El articulo 189 es
percibido como un instrumento que privilegia el cobro de tributos antes que la sancién
punitiva. No obstante, se sugiere (E1, E2, E6) que esta politica debe implementarse con
transparencia y controles efectivos para no desincentivar el cumplimiento voluntario y evitar
gue la percepcion publica se incline hacia una politica permisiva con la evasion fiscal.

En relacion con el objetivo especifico 2; con base en las entrevistas realizadas a los
expertos en materia tributaria y penal, se logré identificar diversos factores que influyen

directamente en la comision del delito de defraudacion tributaria en el Perl. Estos factores
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se agrupan en tres grandes dimensiones: estructurales, institucionales y culturales. Entre los
principales hallazgos destacan los siguientes aspectos:

Percepcion de impunidad y baja fiscalizacion; la mayoria de entrevistados coincidio
en gue la débil capacidad del Estado para fiscalizar y sancionar a los infractores genera una
sensacion de impunidad, lo que incentiva a los contribuyentes a asumir riesgos para evadir
el cumplimiento de sus obligaciones tributarias (E1, E3, E6).

Complejidad del sistema tributario y cambios normativos frecuentes:
La estructura normativa actual es percibida como complicada, cambiante y poco accesible,
especialmente para pequefios y medianos contribuyentes. Esto fomenta el uso de
mecanismos legales para evitar impuestos, aprovechando vacios legales y zonas grises (E1,
E2, E4, E7).

Se evidencié que una parte significativa de los contribuyentes carece de educacién
fiscal. Esta falta de conciencia ciudadana sobre la importancia de los tributos y su rol en el
sostenimiento del Estado contribuye a una conducta evasiva generalizada (E2, E6, E8).

Agregado a ello, algunos entrevistados destacaron que la percepcion de corrupcion
en los diferentes niveles del Estado refuerza la idea de que los tributos son malversados, lo
gue reduce la voluntad de cumplimiento (E3, E5).

Po otro lado, se evidencié la inequidad del sistema tributario; existiendo la percepcién
de que el sistema favorece a ciertos sectores, lo que crea un sentimiento de injusticia y
refuerza practicas de evasion en sectores mas vulnerables o sin representacion politica (E5,
E8).

Al abordar el impacto social del delito, todos los entrevistados coincidieron en que la
defraudacion tributaria perjudica doblemente a la sociedad. Por un lado, reduce la capacidad
del Estado para financiar servicios esenciales como salud, educacion e infraestructura. Por
otro, genera una mayor presion fiscal sobre los contribuyentes formales, lo cual incrementa
la percepcion de desigualdad y puede inducir nuevas practicas evasivas.

Los resultados permiten afirmar que la defraudacion tributaria en el Perd responde a

un conjunto de factores interrelacionados que trascienden lo meramente legal. Se trata de
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un fendmeno alimentado por una cultura de evasion, una estructura normativa compleja, la
debilidad de las instituciones encargadas de fiscalizar, y una percepcion generalizada de
injusticia fiscal. Estos elementos configuran un entorno propicio para la comision del delito, y
revelan la necesidad de una reforma integral que abarque tanto lo normativo como lo
educativo y lo institucional.

En relacion al objetivo especifico 3; todos los entrevistados coincidieron en que el
bien juridico protegido va mas alld del simple ingreso econémico. Este comprende la
estructura del sistema de ingresos y egresos del Estado, asi como el equilibrio fiscal que
permite el funcionamiento adecuado de los servicios publicos y el sostenimiento del pacto
social entre el Estado y los ciudadanos.

El consenso refleja que la defraudacion tributaria vulnera no solo al erario publico,
sino a todo el sistema institucional encargado de garantizar la justicia fiscal, afectando
directamente la legitimidad del sistema tributario.

En cuanto al impacto que tendria la modificacion del articulo 189 del Cddigo Tributario,
los entrevistados manifestaron una visién positiva, aunque con condiciones importantes: La
mayoria de expertos considera que una modificacion bien disefiada podria contribuir a una
mayor justicia tributaria; y se enfatizé que la regularizacion tributaria no debe convertirse en
un mecanismo de impunidad, por lo cual es clave establecer limites y criterios objetivos.

Los principales puntos sugeridos por los entrevistados incluyen: No permitir la aplicacion
del beneficio a reincidentes (E4, E6), aplicacién Unica por contribuyente (E8) y evaluacion del
caso segun el nivel de dafio econémico al fisco (E3, E5). De este modo, se considera que
una reforma bien estructurada puede equilibrar el objetivo recaudatorio con la necesidad de
evitar el uso abusivo del mecanismo de regularizacion.

En cuanto al procedimiento penal tributario, los expertos coincidieron en que el Ministerio
Publico debe actuar sobre la base de un informe técnico motivado emitido por el 6rgano
administrador del tributo, como SUNAT. Esto responde a dos fines: Asegurar que la
investigacion tenga fundamentos técnicos sdlidos, y evitar la criminalizacién de errores

administrativos o contribuyentes de menor capacidad econdémica.
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Algunos entrevistados (E3, E7) sugirieron que este proceso debe considerar la
proporcionalidad en la persecucién penal y que se evite cargar con sanciones severas a
pequefios contribuyentes por errores no dolosos. En este sentido, se identific6 una
preocupacion por lograr un balance entre efectividad en la persecucién del delito y proteccion
de derechos fundamentales, sobre todo en contextos de informalidad o debilidad educativa
tributaria.

En relacion al objetivo general; el analisis de las entrevistas realizadas evidencia que el
articulo 189 del Codigo Tributario incide en la defraudacion tributaria de manera integral, al
intervenir en tres dimensiones esenciales del sistema penal tributario: una dimensién
sustantiva, al proteger como bien juridico el proceso estructural de recaudacion fiscal que
garantiza la sostenibilidad del Estado y el pacto fiscal con los ciudadanos; una dimension
preventiva, al contemplar mecanismos como la regularizacién tributaria, cuya
implementacién adecuada, con limites claros como la exclusiéon de reincidentes o0 su uso
Unico por contribuyente, puede reducir la comisién del delito y fomentar el cumplimiento
voluntario; y una dimension procesal, al exigir como requisito un informe motivado del 6rgano
administrador del tributo (SUNAT) para que el Ministerio Publico pueda formalizar la
investigacion preparatoria, garantizando asi el sustento técnico y la racionalidad de la accion
penal.

Esta triple incidencia convierte al articulo 189 en un instrumento normativo clave para

la prevencion, control y sancion de la defraudacion tributaria en el Peru.

4.4 Informe de los resultados del andlisis documental

En relacion con el objetivo especifico 1; el analisis de la legislacion nacional
comparada con otros sistemas tributarios, asi como el estudio de diversas casaciones y
acuerdos plenarios, evidencia que el articulo 189 del Codigo Tributario peruano incide
directamente en la configuracion, persecucién y sancién de la defraudacion tributaria,
estableciendo limites temporales rigurosos para la regularizacion voluntaria como eximente

de responsabilidad penal.
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Esta disposicion busca incentivar el cumplimiento tributario antes de que se inicie la
fiscalizacion o el proceso penal, pero su aplicacion se ve afectada por vacios normativos y
criterios jurisprudenciales contradictorios que generan inseguridad juridica. Las casaciones
revisadas muestran diferencias en la interpretacion del inicio del proceso de fiscalizacion y
en la validez de la regularizacion posterior, lo cual puede ser aprovechado por los
contribuyentes para evadir sanciones.

Ademas, la ausencia de una regulacion precisa sobre los plazos y condiciones de la
regularizacion permite que se postergue el pago y se dilate el proceso penal, lo que debilita
la eficacia del sistema penal tributario. Asi, aunque el articulo 189 pretende ser una
herramienta eficaz contra la defraudacion tributaria, en la practica su ambigiiedad normativa
y su aplicacién judicial desigual pueden favorecer conductas evasivas y comprometer los
fines preventivos y sancionadores del derecho penal tributario.

En relacion con el objetivo especifico 2; el analisis documental realizado evidencia
gue uno de los factores determinantes que influye en la comision del delito de defraudacién
tributaria en el Peru es la existencia de deficiencias normativas tanto en el Cédigo Tributario
como en el Cédigo Penal.

Estas deficiencias se manifiestan en ambigliiedades sobre qué constituye una
regularizacion valida y la falta de criterios uniformes respecto a su temporalidad y efectos
penales. Diversas casaciones sefialan que no existe una articulacion clara entre el
procedimiento administrativo y el penal, lo cual genera espacios de impunidad y dificulta una
adecuada persecuciéon penal.

Asimismo, la coexistencia de sanciones penales y administrativas, sin una
coordinacion normativa adecuada, puede derivar en duplicidad de sanciones o en escenarios
de impunidad, violando principios como el de legalidad y ne bis in idem.

Otro aspecto critico identificado es que el Cédigo Penal no ofrece incentivos eficaces
para el pago voluntario antes de la deteccién de la omision tributaria, ni contempla con
claridad los efectos de dicho pago, lo que disminuye su potencial preventivo. Todo ello

contribuye a un entorno legal permisivo que puede ser aprovechado estratégicamente por
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los contribuyentes para evadir sus obligaciones fiscales, demostrando que los vacios
normativos son un factor estructural que favorece la defraudacién tributaria.

En relacién con el objetivo especifico 3; el andlisis de los documentos legales,
jurisprudencia y literatura especializada revela que la modificacion del articulo 189 del Cédigo
Tributario podria generar tensiones y contradicciones con las disposiciones del Cédigo Penal
en materia de defraudacion tributaria, particularmente en lo que respecta a los principios de
legalidad, tipicidad y culpabilidad.

Algunos fallos judiciales advierten que el tratamiento eximente de la regularizacién
puede entorpecer el desarrollo del proceso penal o incluso ser utilizado estratégicamente
para dilatarlo, especialmente cuando se permite su aplicacion después del inicio del
procedimiento fiscal o penal. Esta situacién pone en riesgo la coherencia del sistema penal,
pudiendo derivar en impunidad o en tratamientos desiguales ante la ley. Si bien ciertas
casaciones intentan armonizar ambos cuerpos normativos, otras evidencian que, en
ausencia de lineamientos claros, la regularizacion puede ser utilizada como un mecanismo
evasivo.

En este sentido, el sistema judicial ha expresado preocupacién sobre el posible abuso
de esta figura, especialmente cuando no se establece con precision el momento procesal en
gue puede operar validamente. Documentos como el Acuerdo Plenario N.° 2-2009/CJ-116 y
diversas sentencias constitucionales insisten en la necesidad de distinguir nitidamente entre
responsabilidad penal y administrativa, para evitar que la regularizacion desnaturalice la
finalidad sancionadora del derecho penal tributario. Por tanto, las reformas al articulo 189
deben considerar criterios objetivos y restrictivos que impidan su uso indebido, a fin de
garantizar tanto la eficacia de la recaudacién como el respeto a los principios del derecho
penal.

En relacion al objetivo general; el articulo 189 del Cdodigo Tributario peruano, que
regula la posibilidad de regularizar la deuda tributaria con efectos eximentes de
responsabilidad penal, incide de manera significativa en la configuracion, persecucion y

sancion del delito de defraudacion tributaria en el pais.
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A partir del analisis documental realizado, se identific6 que esta norma, si bien
persigue incentivar el cumplimiento voluntario por parte de los contribuyentes, presenta
vacios normativos y ambigliedades que pueden favorecer practicas de evasién o dificultar la
correcta aplicacion de sanciones penales.

En primer lugar, se constatd que existen factores socioeconémicos, culturales y
legales que alimentan un entorno propicio para la defraudacién tributaria, tales como la
percepcion de impunidad, la desconfianza hacia la administracion tributaria, y la complejidad
0 ambigledad normativa que permite a los contribuyentes aprovecharse de lagunas legales.

Asimismo, se evidencido que tanto el Cédigo Tributario como el Cédigo Penal
presentan deficiencias estructurales en la regulacion de la figura de la regularizacion,
especialmente en lo que respecta al momento procesal en que esta puede surtir efectos, a
los criterios para calificar su validez, y a su relacién con otros delitos conexos. Estas fallas
crean inseguridad juridica y permiten que contribuyentes infractores utilicen la regularizacion
como una estrategia dilatoria 0 como via para evadir la accion penal una vez iniciado el
proceso fiscalizador.

Finalmente, el andlisis prospectivo sobre la maodificacion del articulo 189 puso en
evidencia que, si no se armonizan correctamente las normas tributarias con los principios del
derecho penal, pueden generarse contradicciones normativas que debiliten el sistema
sancionador.

En consecuencia, la forma en que el articulo 189 esta redactado e interpretado
actualmente no solo condiciona la persecucion del delito de defraudacion tributaria, sino que
puede incidir negativamente en la prevencion general y especial del mismo. Por tanto, se
concluye que el articulo 189 incide de manera ambivalente en la lucha contra la defraudacion
tributaria: por un lado, ofrece un incentivo de cumplimiento; pero por otro, sin una regulacion
precisa y coherente con el Codigo Penal, puede ser objeto de abuso y contribuir a la

impunidad tributaria.
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CAPITULO V: DISCUSION, CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

5.1 Discusién

La incidencia del articulo 189 del Codigo Tributario para evitar especificamente el
delito de defraudacién tributaria, revela un panorama complejo, influenciado por diversos
factores como la normativa vigente, la interpretacion jurisprudencial y los vacios legales
existentes. En esta seccién, se amplian las comparaciones entre el contexto peruano y los
estudios internacionales, resaltando tanto las similitudes, como las particularidades.

Sobre los resultados del objetivo general, los antecedentes doctrinales vy
jurisprudenciales coinciden en identificar que el Principio de Interdiccién de la Arbitrariedad
constituye una garantia de proteccion frente a decisiones estatales discrecionales que, al
margen de una justificacion racional y legal, vulneran derechos fundamentales. Esta postura
es ampliamente respaldada por teorias del Estado de Derecho y el principio de legalidad,
gue subrayan la necesidad de motivacion y razonabilidad en toda actuacion administrativa.

Por su parte, la Teoria del Fraude Fiscal sostiene que los factores como la ética
individual, la percepcién de justicia y la transparencia institucional inciden directamente en
las decisiones evasoras de los contribuyentes (Moreno & Salinas, 2021; Vazquez &
Chamorro, 2024). Esta perspectiva se ve confirmada por las entrevistas, donde los
entrevistados enfatizan que la aplicacion actual del articulo 189 incentiva comportamientos

reincidentes, debido a la percepcién de impunidad y a la posibilidad de eludir la sancién penal
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mediante la simple regularizacion voluntaria. Asi, la regulacibn en su forma vigente
desincentiva la moral fiscal al permitir un uso estratégico del beneficio penal, lo cual
contradice el espiritu preventivo que deberia inspirar toda politica tributaria.

Desde el analisis documental se identificé que el articulo 189 del Cédigo Tributario
permite al contribuyente evitar la persecucién penal si regulariza su deuda antes del inicio de
la investigacion. Esta disposicion ha sido objeto de cuestionamiento tanto en doctrina como
en jurisprudencia. En particular, el Acuerdo Plenario N° 02-2009/CJ-116 resalta que la
regularizacion persigue la compensacién del dafio causado, pero también puede
desnaturalizarse si se convierte en una via sistematica de defraudacién impune. En la
jurisprudencia comparada, como en el fallo Sigra SRL (Argentina, 2021), se ha interpretado
gue la regularizacion debe implicar una reparacién integral del perjuicio fiscal, y no
convertirse en una herramienta de exoneracion recurrente.

Desde las entrevistas, los especialistas indicaron que la aplicacién actual del articulo
189 ha generado incentivos para la reincidencia delictiva, al ofrecer un salvavidas legal a
quienes incurren habitualmente en defraudacion tributaria. Estos hallazgos se relacionan con
lo sefialado por Herrera (2024), quien afirma que la disposicion debe ser interpretada
teleoldégicamente para evitar distorsionar su finalidad.

A nivel tedrico, autores como Rosado et al. (2024) y Calvas et al. (2024) sostienen
gue una cultura tributaria débil, combinada con vacios legales, propicia la defraudacion
tributaria. La permisividad del articulo 189 refuerza esa debilidad institucional, alejdndose de
los principios de equidad y justicia tributaria.

Desde la Teoria del Comportamiento Tributario, que analiza cémo las normas
sociales, la percepcion de control y la educacion influyen en el cumplimiento tributario (Santiz
et al., 2021; Antdnio & Mercado, 2022), se evidencia que la aplicacion del articulo 189 no
promueve una cultura tributaria solida. Por el contrario, tanto el analisis documental como las
entrevistas indican que la norma refuerza una cultura de evasion tolerada, en un entorno de

baja percepcion de riesgo sancionador. Este hallazgo valida lo sefialado por Marquez et al.
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(2021), quienes indican que la falta de claridad normativa y de estrategias pedagogicas
tributarias contribuye a la consolidacion de actitudes evasivas.

Por su parte, los sujetos entrevistados reconocieron de forma unanime la existencia
de decisiones de SUNAT que, en la practica, pueden calificarse como arbitrarias por carecer
de una motivacion suficiente o por presentar un uso excesivo de la discrecionalidad, lo que
conlleva consecuencias tributarias y eventualmente penales. Esta percepcion guarda
concordancia con los antecedentes doctrinales que alertan sobre el uso indebido de la
potestad sancionadora del Estado.

Sin embargo, se evidencia una divergencia en cuanto al alcance del principio en sede
administrativa y penal. Mientras que en el ambito tributario se admite un margen mayor de
discrecionalidad administrativa, los entrevistados en derecho penal subrayan la exigencia de
una legalidad estricta y taxativa, especialmente al tratarse de consecuencias punitivas. Esta
distincion se alinea con el principio de taxatividad penal y el principio de culpabilidad,
presentes en el marco teorico de la investigacion.

Con relacién al primer objetivo; que trata sobre analizar la situacion actual de la
defraudacién tributaria en la legislacion penal especial, los resultados del analisis documental
muestran que existen vacios normativos y una escasa articulacion entre la administracion
tributaria (SUNAT) y el Ministerio Publico.

Bajo esta premisa, se constato que la legislacién penal especial en materia tributaria
presenta limitaciones importantes. En particular, el articulo 189 del Cédigo Tributario actta
como una causa de exclusion de la accién penal, lo cual debilita la eficacia del sistema
sancionador. En el ambito jurisprudencial, el Tribunal Constitucional del Perd ha indicado que
la persecucion penal debe ceder frente al interés fiscal si la deuda es regularizada; sin
embargo, esta posicion ha sido cuestionada por autores como Carranza (2021) y Mendoza
(2021), quienes advierten sobre su uso estratégico por contribuyentes defraudadores.

Las entrevistas confirmaron que existe una falta de coordinacion efectiva entre la
SUNAT y el Ministerio Publico. Segun los expertos, esta desconexion institucional impide que

se logren condenas efectivas por delitos de defraudacién. Este punto fue respaldado por el
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estudio de Bonshoms (2024) en Espafia, que sefiala que la conexién entre los érganos de
fiscalizacion y la fiscalia es clave para lograr una persecucion penal eficaz.

En el marco tedrico, Rosado et al. (2024) y Medina (2023) destacan que una débil
fiscalizacion contribuye a la percepcibn de impunidad, reduciendo los niveles de
cumplimiento tributario. Este marco confirma que la situacién peruana responde a una
combinacién de limitaciones normativas, operativas e institucionales.

Estos hallazgos coinciden con lo sostenido por Centeno et al. (2021), quienes
advierten que la falta de coordinacién institucional limita la eficacia en la lucha contra la
defraudacién. Esto se ve respaldado por Servigbn (2022), quien plantea que la deficiente
articulacion entre el proceso administrativo y penal debilita la sancion del fraude tributario.

En cuanto al segundo obijetivo, identificar los factores que influyen en el delito de
defraudacion tributaria; los datos obtenidos a partir de las entrevistas evidenciaron que los
factores que favorecen la defraudacién tributaria en el Perd incluyen: la informalidad
econdémica, la baja cultura tributaria, la desconfianza en las instituciones fiscales y la
percepcion de injusticia en la distribucion de la carga tributaria.

Desde la Teoria del Riesgo y la Fiscalizacion, se ha planteado que la eficacia de la
persecucion penal depende de una coordinacion sélida entre los 6rganos administrativos y
judiciales. Los hallazgos de esta investigacion evidencian una débil articulacion entre SUNAT
y el Ministerio Publico, lo que impide la continuidad efectiva del proceso penal por
defraudacion tributaria. Este fendmeno fue sefialado también en estudios como el de
Bonshoms (2024) y Centeno et al. (2021), quienes destacan la necesidad de sinergia
institucional para evitar la impunidad.

Desde las fichas de andlisis documental, se evidencio que los factores que favorecen
la defraudacién son principalmente estructurales, el Informe de la Comisiéon Nacional contra
el Blanqueo de Capitales (2021) coincide en que la falta de confianza en la administracion
tributaria agrava el problema. Desde la jurisprudencia, el Acuerdo Plenario N.° 02-2009/CJ-
116 también establece que la habitualidad y la intencionalidad son criterios para configurar

la defraudacién, pero estos no se vinculan debidamente con politicas preventivas.
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Las entrevistas respaldaron esta vision, destacando que muchos contribuyentes
sienten que los impuestos no se traducen en mejoras tangibles. Esta percepcion fue
abordada por Medina y Zurita (2024) en su Teoria del Intercambio Fiscal, donde se afirma
gue la percepcion de retorno social de los tributos es esencial para promover el cumplimiento.

Desde la base tedrica, autores como Villarreal-Chiriboga et al. (2024) y Gil et al.
(2021) vinculan la defraudacion a la cultura fiscal débil. La deficiencia educativa, la
desconfianza institucional y la informalidad estructural configuran un ecosistema proclive a
la defraudacion.

Estos resultados coinciden con Villarreal-Chiriboga et al. (2024), quienes argumentan
que la cultura tributaria es un elemento clave en la prevencion de la evasion. Gil et al. (2021)
también destacan el impacto de la informalidad en el incumplimiento fiscal. Por otro lado,
Medina y Zurita (2024) explican que la percepcion de injusticia fiscal lleva a justificar
conductas evasivas, especialmente cuando el ciudadano no percibe una retribucion tangible
del pago de impuestos.

En relacién al tercer objetivo; los posibles efectos de la modificacion al articulo 189
del Cédigo Tributario, se obtuvo que, tanto las entrevistas como el analisis documental
sefialaron que el articulo 189, en su forma actual, se convierte en un incentivo a la
reincidencia, ya que permite eludir la responsabilidad penal si se regulariza la deuda antes
del inicio del proceso penal. Los especialistas coincidieron en que esta disposicion puede ser
manipulada por contribuyentes habituados a defraudar, afectando la funcién disuasiva del
derecho penal tributario.

El principio de interdiccion de la arbitrariedad, discutido en el marco teorico y
retomado en el analisis de jurisprudencia, muestra su relevancia en el contexto peruano. Las
entrevistas con expertos revelan que la SUNAT actla, en ocasiones, con discrecionalidad
excesiva, lo que debilita la legitimidad del sistema sancionador. Esta situacion se alinea con
el enfoque doctrinal que exige una legalidad estricta y taxativa en el derecho penal,

especialmente cuando se afectan garantias fundamentales del contribuyente.
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Este resultado coincide con Carranza (2021) y Mendoza (2021), quienes advierten
gue el articulo 189° permite un uso estratégico por parte de los evasores habituales. Guzman
y Pineda (2024) refuerzan la necesidad de establecer limites a la aplicacion del beneficio de
regularizacion, restringiéndolo para reincidentes. Herrera (2024), por su parte, sostiene que
es necesario interpretar el articulo desde un enfoque teleolégico, para asegurar que cumpla
con su finalidad recaudatoria y disuasiva dentro de la politica fiscal.

Los hallazgos empiricos de esta investigacién se articulan coherentemente con el
marco tedrico. Por un lado, se reafirma que la regularizacién tributaria, en su aplicacion
actual, no incentiva el cumplimiento voluntario, sino que mas bien facilita escenarios de
impunidad (Rosado et al., 2024; Calvas et al., 2024). Del mismo modo, se respalda la idea
de que una cultura tributaria fortalecida, un marco normativo claro y una administraciéon eficaz
son condiciones necesarias para combatir eficazmente la defraudacion tributaria (Garcia et

al., 2022; Rivera & Cujano, 2023).

5.2 Conclusioén

Respecto al objetivo general, a partir del analisis cualitativo desarrollado bajo los
principios metodolégicos de la teoria fundamentada, se concluye que el articulo 189 del
Cadigo Tributario, en su formulacion vigente, incide de forma ambivalente en el tratamiento
juridico de la defraudacion tributaria. Aungue normativamente se presenta como un
mecanismo orientado a incentivar el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales
mediante la regularizacion, en la practica ha devenido en una herramienta que debilita la
funcién disuasiva y sancionadora del Derecho Penal Tributario, generando condiciones para
la reincidencia, la impunidad selectiva y la instrumentalizacion de la norma con fines
estratégicos por parte de contribuyentes infractores.

Esta conclusién se deriva, en primer lugar, del hallazgo que evidencia la fragilidad del
régimen penal especial en materia tributaria, el cual no logra cumplir con eficacia su funcion
represiva debido a vacios normativos, ausencia de criterios claros de aplicacion, y una

limitada articulacion entre SUNAT vy el Ministerio Publico, situacion que impide la
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configuracion oportuna de la accién penal. En segundo lugar, se identificaron factores
estructurales y culturales que inciden directamente en la comision del delito de defraudacion
tributaria.

Con relacién al primer objetivo especifico, se concluye que el régimen penal especial
en materia tributaria presenta graves deficiencias normativas y operativas. La falta de una
articulacion clara entre SUNAT y el Ministerio Publico, sumada a la ambigledad del articulo
189, impide una persecucion penal efectiva. La ley prioriza el interés recaudatorio sobre el
punitivo, debilitando asi la capacidad del Estado para ejercer un control penal ejemplarizante
sobre los evasores sistematicos.

Asimismo, respecto a la situacion actual de la defraudacion tributaria en la legislacion
penal especial, se concluye que existen deficiencias estructurales que limitan la eficacia del
régimen sancionador. La falta de una coordinacion funcional entre la SUNAT y el Ministerio
Publico, asi como los vacios normativos en la configuracion legal del delito, dificultan la
aplicacion de sanciones penales proporcionales. La actual interpretacion del articulo 189 del
Cadigo Tributario prioriza el interés recaudatorio sobre la funcién punitiva del derecho penal,
lo que compromete la efectividad del sistema juridico para combatir la evasion fiscal.

En cuanto al segundo objetivo especifico, se identificaron como principales factores
asociados a la comision del delito de defraudacion tributaria la informalidad estructural, la
débil cultura tributaria, la escasa educacion fiscal, y la desconfianza en las instituciones.
Estos factores se entrelazan y configuran un entorno permisivo que favorece la evasion como
estrategia racional y culturalmente aceptada por ciertos sectores. Ademas, el disefio actual
del articulo 189 refuerza esta logica al ofrecer una salida anticipada al infractor sin
consecuencias penales reales.

En relacion a ello, los factores que influyen en la comision del delito de defraudacion
tributaria, operan en conjunto y crean un entorno propicio para la transgresion tributaria, en
el que el cumplimiento voluntario se ve desplazado por la busqueda de beneficios

individuales a costa del perjuicio al erario nacional. Esta situacién revela una débil cultura
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tributaria y la necesidad urgente de implementar politicas educativas y fiscales que fomenten
el compromiso ciudadano con el cumplimiento de sus obligaciones.

Finalmente, en relacion al tercer objetivo especifico, se concluye que una
modificacion del articulo 189 es no solo necesaria sino urgente. La exclusion indiscriminada
de la accién penal, aun cuando se ha cometido el delito, socava la funcién disuasiva del
Derecho Penal Tributario. Se propone una reforma normativa que restrinja el beneficio de
regularizacion a los infractores primarios, excluyendo a los reincidentes, y que permita el
inicio de acciones penales en paralelo a la regularizacién si existen elementos de habitualidad
o0 dolo agravado.

Por ello, el efecto de la modificacién al articulo 189 del Codigo Tributario, propone un
limite el acceso indiscriminado a la regularizacién seria un paso necesario para restaurar la
eficacia del derecho penal tributario. Esta modificaciéon debe enfocarse en restringir la
aplicacion del beneficio a contribuyentes reincidentes o habituales, asi como garantizar el
inicio de acciones penales incluso si se produce la regularizacién. Solo mediante estos
ajustes se lograra fortalecer el caracter disuasivo de la norma y se evitard que la
regularizacion se convierta en una via para legitimar la impunidad fiscal.

Las conclusiones de esta investigacion evidencian la necesidad de una reforma legal
integral que permita articular de manera efectiva el sistema sancionador penal con la politica
tributaria del Estado peruano, es por ello, que se propone como recomendacién una
modificacion normativa que restringe el alcance del articulo a casos primarios, incorpora
criterios de habitualidad y dolo agravado, y fortalece el rol del Ministerio Publico como ente
persecutor auténomo. Asimismo, esta investigacion culmina con la formulacién de una
propuesta tedrica emergente, la Teoria de la Regularizacion Tributaria con Efecto Disuasivo
(TRED), que articula criterios normativos, operativos y formativos para reorientar la figura de
la regularizacibn como un instrumento excepcional de justicia fiscal, y no como una via de

evasion legalizada.
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5.3 Recomendaciones

El Derecho no se limita Gnicamente a las ramas civil y penal, sino que comprende
otras disciplinas igualmente relevantes, como el Derecho Tributario. Esta rama no solo
cumple una funcion recaudadora, sino que también desempefia un rol preventivo frente a la
comision de ilicitos, tales como la defraudacion tributaria, cuya incidencia repercute
negativamente en el desarrollo econémico y social del pais.

Propuesta para la mejora de la normativa

Fortalecimiento del marco normativo y su aplicacion practica: Propuesta de
modificacion del articulo 189 del Codigo Tributario. Prevencion de la defraudacion tributaria.
Modificacion del articulo 189 del Cdédigo Tributario, norma que regula la regularizacion
tributaria en el ordenamiento juridico peruano.

El referido articulo se redactara de la siguiente manera:

Articulo 189.- Justicia penal en materia tributaria

Corresponde a la Justicia Penal Ordinaria la instruccion, juzgamiento y aplicacion de
las penas en los delitos tributarios, de conformidad a la legislacién sobre la materia.

No procede el ejercicio de la accién penal por parte del Ministerio Publico, ni la
comunicacion de indicios de delito tributario por parte del Organo Administrador del Tributo
cuando se regularice la situacion tributaria, en relacion con las deudas originadas por la
realizacion de algunas de las conductas constitutivas de delito tributario contenidas en la Ley
Penal Tributaria, antes de que se inicie la correspondiente investigacion dispuesta por el
Ministerio Publico o a falta de ésta, el Organo Administrador del Tributo inicie cualquier
procedimiento de fiscalizacion relacionado al tributo y periodo en que se realizaron las
conductas sefialadas, de acuerdo a las normas sobre la materia.

La improcedencia de la accion penal contemplada en el parrafo anterior alcanzara
igualmente a las posibles irregularidades contables y otras falsedades instrumentales que se

hubieran cometido exclusivamente en relacion a la deuda tributaria objeto de regularizacion.
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Se entiende por regularizaciéon el pago de la totalidad de la deuda tributaria o en su
caso la devolucioén del reintegro, saldo a favor o cualquier otro beneficio tributario obtenido
indebidamente. En ambos casos la deuda tributaria incluye el tributo, los intereses y las
multas

La aplicacion del mecanismo de regularizacion tributaria sera improcedente en
aquellos casos en los que el propio contribuyente haya incurrido de manera reiterada
en conductas evasivas respecto de sus obligaciones tributarias. En tales
circunstancias, la Administracién Tributaria, al advertir dicha conductailicitatipificada
en la Ley Penal Tributaria, debera poner en conocimiento inmediato al Ministerio
Publico, a fin de que este ejerza la accién penal que corresponda conforme al marco
legal vigente.

El Ministro de Justicia coordinard con el Presidente de la Corte Suprema de la
Republica la creacion de Juzgados Especializados en materia tributaria o con el Fiscal de la
Nacion el nombramiento de Fiscales Ad Hoc, cuando las circunstancias especiales lo
ameriten o a instancia del Ministro de Economia y Finanzas.

Se sugiere que, a partir de la modificacion del articulo 189 del Cédigo Tributario, el
Estado peruano impulse politicas y mecanismos eficaces orientados a la prevencién de la
defraudacién tributaria. Esto resulta indispensable, dado que los distintos gobiernos han
centrado sus esfuerzos principalmente en el incremento de la recaudacion fiscal, relegando
el caracter punitivo de conductas dolosas que, incluso hallandose en etapa de investigacion
penal, han sido tratadas como meras obligaciones tributarias. Esta situacion ha generado
criterios dispares respecto al tratamiento de la regularizacion de la situacion tributaria, tanto
en el &mbito penal como en el administrativo.

Asimismo, la presente investigacion, desarrollada bajo el enfoque cualitativo
interpretativo y utilizando la teoria fundamentada como método de andlisis, permitié construir
una propuesta teérica emergente denominada Teoria de la Regularizacion Tributaria con
Efecto Disuasivo (TRED). Esta teoria surge del andlisis sisteméatico de las percepciones de

expertos, la normativa vigente y la jurisprudencia tributaria, y se articula como respuesta
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tedrica al objetivo general: determinar de qué manera el articulo 189 del Cédigo Tributario
incide en la defraudacion tributaria.
Fundamento empirico y derivacion teérica

Los datos recolectados revelan que la aplicacion indiscriminada del articulo 189
genera incentivos perversos al cumplimiento fiscal, al ser interpretado como un mecanismo
de exoneracion penal automatica mas que como una figura de subsanacion excepcional.
Este fendbmeno explica en parte la limitada eficacia del marco penal tributario, la alta
tolerancia a la evasion y el bajo riesgo percibido de sancién por parte de los contribuyentes.
A partir de este hallazgo, y en consonancia con los tres objetivos especificos, se identificaron
tres dimensiones clave que sustentan la TRED:

Dimension operativa: articulacién interinstitucional efectiva

La teoria enfatiza la necesidad de establecer un sistema de coordinacion vinculante
entre SUNAT vy el Ministerio Publico, que permita determinar de forma conjunta cuando
procede o no aplicar el beneficio de la regularizacion. Este principio responde al primer
objetivo especifico: analizar la situacién actual de la defraudacion en la legislacion penal
especial, al identificar como obstaculo central la falta de articulaciéon funcional entre los
organos de control y persecucion penal.

Propuesta operativa derivada: Creacién de un protocolo de derivacion SUNAT-
Fiscalia con criterios objetivos para activar la investigacion penal cuando existan indicios de
dolo o fraude tributario.

Dimension normativa: el principio de restriccion selectiva

La TRED plantea que la regularizacion tributaria debe operar Gnicamente en casos
de primera infraccién o baja lesividad tributaria, excluyendo de forma expresa a los infractores
reincidentes, dolosos o estratégicamente evasores. Esto responde directamente al segundo
objetivo especifico: identificar los factores que influyen en el delito de defraudacion tributaria,
al establecer que la tolerancia institucional a la reincidencia es uno de los principales factores

habilitantes de la defraudacion.
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Propuesta normativa derivada: Reforma del articulo 189 para que la regularizacién
sea inoperante en casos de reincidencia, habitualidad o existencia de mecanismos
premeditados de defraudacién.

Dimension formativa: fortalecimiento de la conciencia fiscal

La TRED incorpora el componente educativo como base estructural de cualquier
sistema tributario eficaz. La cultura tributaria deficiente, evidenciada en las entrevistas, refleja
no solo un desconocimiento normativo, sino también una legitimacion tacita de defraudacion
como préactica socialmente tolerada. Esto enlaza con el segundo y el tercer objetivo
especifico, al indicar que sin educacion fiscal, cualquier reforma legal carece de efectividad
en el largo plazo.

Propuesta formativa derivada: Inclusibn de formacion tributaria en los niveles
educativos formales, campafas de transparencia fiscal, y seguimiento ciudadano al uso de
los recursos regularizados.

Recomendaciones préacticas

Capacitacion especializada en materia penal tributaria. A partir de la percepcion de
los operadores juridicos entrevistados, se sugiere implementar programas de formacion
continua para fiscales, jueces y personal técnico especializado, con énfasis en la
investigacion del delito de defraudacion y el uso de herramientas probatorias digitales y
contables.

Optimizacion de mecanismos de fiscalizacion preventiva. Considerando las
modalidades detectadas, es necesario reforzar los sistemas de control tributario con enfoque
predictivo, utilizando tecnologia para la detecciébn temprana de irregularidades, en
consonancia con las recomendaciones de organismos como la OCDE.

Aplicacion efectiva de sanciones y reparacion del dafio fiscal. Es imprescindible
garantizar que las sanciones penales y civiles se ejecuten de manera real, como elemento
disuasorio, asegurando la recuperacion de los montos defraudados en favor del erario
publico.

Lineas para futuras investigaciones.
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En la actualidad, resulta pertinente recomendar un andlisis mas profundo del delito
de defraudacion tributaria, contemplado en la Ley Penal Tributaria, en tanto que lo expuesto
en la presente investigacion no tiene como finalidad agotar el debate sobre la materia, sino
mas bien motivar su continuidad y fomentar nuevas reflexiones en torno a ella.

Analisis comparado de la legislacion penal tributaria; se sugiere realizar estudios
comparativos entre la Ley Penal Tributaria peruana y la normativa vigente en otros paises de
la region, con el proposito de identificar buenas practicas legislativas y mecanismos eficaces
en la prevencion y sancion de la defraudacién tributaria.

Evaluacion del impacto de las reformas normativas; seria pertinente examinar los
efectos concretos que han tenido las modificaciones introducidas en la prevencion y
persecucion del delito de defraudacion tributaria, tanto desde una perspectiva juridica como
desde una éptica socioeconémica.

Finalmente, se recomienda el estudio sobre la eficacia de los mecanismos de
fiscalizacion tributaria; una linea de investigacion relevante consistente en evaluar el
desempefio y la efectividad de las herramientas de fiscalizacion empleadas por la

administracion tributaria (SUNAT), en la deteccion oportuna de practicas fraudulentas.
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ANEXOS



Tema:
Bachiller:

MATRIZ DE CONSISTENCIA
La incidencia del articulo 189 del Codigo Tributano para evitar la defraudacion tributana, 2025

ANEXO 1

Maria Laura Merino Saavedra

Realidad problematica

Problema general

Objetivo general

Categorias

Tipo de estudio

La finalidad de la Politica
Tributaria de la regularizacion
se encuentra en el objetivo
estatal de conseguir que los
fributos dejados de pagar
efectivamente se recauden, y
su fundamento dogmatico
reside en la reparacion del
dafio causado a la
Administracion Trbutaria,
confluyendo con los fines de la
Pena, tanto de retribucion
como prevencion. Razon por
la cual, se ratifica la necesidad
de estudiar la figura juridica

denominada regularizacion
fributaria, en el marco de la
Legislacion Peruana,

especificamente en la cuidad
de Piura, con el fin de lograr la
modificacion del Articulo 189
del Codigo Tributario y como
este evitaria el delito de
defraudacion tributana.

iDe qué manera el articulo.
189 del Codigo Tributario
incide en la defraudacion
tributaria?

Determinar de qué
manera el art. 189 del
Cadigo Tributario incide
en la defraudacion
tributana.

Problema especificos

Objetivos especificos

1. iDe qué manera los
principios de recaudacién y
regularizacion del Codigo
Tributario  inciden en la
defraudacién tributaria?
2. ;Qué vacios legales del
Cadigo Tributario permiten la
defraudacién tributaria?
3. iQué modificatoria al
Caodigo Tributario evitaria en
la defraudacion tributaria?

1. Analizar los principios
de recaudacion Vi
regularizacion en el
Cédigo Tributario y su
incidencia en la
defraudacién  tributaria
2. |dentificar los vacios
legales del Codigo
Tributario gue permiten
la defraudacién
tributaria.

3. Proponer la
modificatoria al Caédigo
Tributario para evitar la
defraudacion tributaria.

C1: Regularizacion
fributaria. X: Normativa y
marco legal. Y
Voluntariedad en el pago.
Vil Impacto en la
recaudacion fiscal. C2:
defraudacion tributaria. A:
Delito de defraudacién
tributaria. B: Sanciones y
penalidades. Vil
FPercepcién y ética
tributaria.

Paradigma: Interpretativo
Enfoque: Cualitativo
Tipo: Investigacion basica
Nivel: Descriptivo
Disefio: Teoria
fundamentada
Métodos: Analisis
documental, Entrevistas
en profundidad.
Técnicas: Entrevistas
estructuradas y analisis
documental
Instrumento: Guia de
entrevista estructurada y
ficha de analisis
documental

Fuente: Elaboracion propia



CUADRO DE RECURSOS

Presupuesto de tesis
Feriodo: & meses

ANEXO 2

Tema: La incidencia del articulo 189 del Céodigo Tributario para evitar la defraudacion tributaria, 2025.
Tipo Categoria Recurso Descripcidn Unidades Origen del Monto
recurso
Equipo Laptop 2 Recurso propio x
di?]%ﬂii?gs Bienes Equipo Grabadora de voz 1 Recurso propio X
Equipo Celulares 2 Recurso propio X
Total Recursos
Disponibles
Papel Bond 1 paquete Recurso propio  5/14.90
Material de Lapiceros_ (5] Recurso propio S/9.00
escritorio Sobres manila 1 paguete Recurso propio SM15.90
Resaltadores (5] Recurso propio  S/20.20
Bienes usB 2 Recurso propic  5/38.80
Total Material de Escritorio S/99.80
Matenal de -
impresion Fotocopias 200 Recurso propic  5/100.00
Total Material de Impresion SM00.00
niigggr?;s Transpories Gasali_na Recurso prop@o S/200.00
Taxi Recurso propic  S/200.00
Total
Transporte S/400.00
. G
Servicios Viaticos Almuerzo personas Recurso propio S/ 3680.00
Otras Internet 5 meses Recurso propioc S/ 310.00
Telefonia 5 meses Recurso propic S/ 349.00
Luz 5 meses Recurso propio 5/ 250.00
Total Servicios S01,269.00
Total Eecursos Necesanos s/1.868.80

PERIODO: 5§ MESES

Total recursos disponibles X

Total recursos necesanos 501,868 80
Imprevistos (10%) S/186.90
Total presupuesto S/2.055.70

Fuente: Elaboracion propia



ANEXO 3
CRONOGRAMA DE TRABAJO

Degténlggmn Responsabl Se Se Se S5e Se Se Se S5e Se Sn_? Sn_? Sn_? Sn_? ?ne ?ne Sn_? Se Sem  Objetivos
Actividades e mi1 m2 m3 m4 m5 m6 m7 m& m9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 Alcanzados
Elegir el
tema, IMaria Laura Tema de
objetivos y Merino investigacion -
dimensiones Saavedra matnz y
de consistencia
investigacion
Seleccionar L'Stfigﬁt{éz 10
las fuentes  Marna Laura biblioaraficas/fi
idéneas para Merino gh as
) I_a .. Saavedra textuales/resu
Investigacion men
Descripcion X
de la realidad X
Fj?;;:ﬁg;ﬂgﬁ IMaria Laura ; Presentacion
e importancia Mernno preliminar de
Limitaciones Saavedra plan de tesis
Aspectos
técnicos
Revision y
Ievantggmento IMaria Laura Presentacion
observacione Merino preliminar de
s del plan de Saavedra plan de tesis
tesis
IMana Laura Presentacion
Ii;': Egeatg;!s. Merino del plan de
P Saavedra tesis
Antecedentes Capitulo 2

del estudio

IMarco Tedrico



Bases

E;ngf:?gn Maria I__aura
Merino
conceptual de Saavedra
terminclogia
utilizada
Faradigma y
enfoque del
estudio. Tipo
y disefio de la
investigacion.
Escenario y
caracterizacio ]
nde las Maﬁ:nﬁ;‘"a
categorias y Sagvedra
sub
categorias.
Matnz de
categarizacio
n. Método y
tecnica de
investigacion
Analisis y
sintesis de
las categorias ,
de esﬁ?dios. Maraa I__aura
Analisis e Sa:\?erli(:a
interpretacion
de los
resultados
Discusion, )
conclusion y Mal\r:;:r:'_r?c:"a
recomendaci Sagvedra
ones
Maria Laura
Revisian final Merino
Saavedra

g

Capitulo 3:
Marco
Metodologico

Capitulo 4
Andlisis de

X interpretacione
s de datos

Capitulo &5:
Discusion,
X conclusion y
recomendacion
es

X X Entrega final de

la tesis

Fuente: Elaboracion propia



ANEXO 4
MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE CATEGORIAS

Titulo: La incidencia del Articulo 189 del Codigo Tributario para evitar la defraudacion tributania, 2025.

Objetivo especifico

Categoria

Sub categoria

|dentificador/Indicador

Técnica

Instrumento

item

Objetivo 1: Analizar
la situacion actual
de la defraudacion
fributana en la
legislacion penal
especial.

Categoria  1:

Regularizacidn
tributaria

Categoria  1:

Regularizacidn
tributaria

Categoria  1:

Regulanzacion
tributaria

Categoria 1

Regularizacién
tributaria

Mormativa
marco legal

Existencia

y disposiciones

sobre
tributaria

de
legales
regularizacion

Entrevista

Analisis
documental

Entrevisia

Analisis
documental

Entrevisia

Guia de

entrevista

Ficha
analisis
documental

de

Guia de

entrevista

Ficha
analisis
documental

de

Pregunta 1: ;Considera que el
articulo 189 del Cédigo Tributario
sefiala que la Regularizacion
Tributaria tiene como efecto hacer
improcedente el ejercicio de la
accién penal por el delito tributario
cometido v} genera
contradicciones en su aplicacién?
Pregunta 1: ;Cuales son las
diferencias y similitudes entre la
regulacién de la regularizacion
tributaria en la legislacion penal
peruana y las normativas de otros
paises con sistemas tributarios
similares?

Pregunta 2: ;Considera que el
Acuerdo Plenario N°02-2009/CJ-
116 aborda a la Regularizacion
Tributaria como causa material de
exclusion de la pena y a su vez la
contempla como el mecanismo
juridico idoneo para que la politica
tributaria cumpla con su finalidad?
Pregunta 2: jExisten criterios
junsprudenciales que evidencien
inconsistencias en la aplicacion de
la Regularizacion Tributaria en el
Pera?

Pregunta 3: ;Considera que la
exclusion de la pena puede,



Objetivo 2
Identificar los
factores que

influyen en el delito
de defraudacion

tributaria.

Categoria  1:

Regularizacion
tributaria

Categoria 1:
Regularizacion
tributaria

Categonia 1:
Regularizacion
tributaria

Categoria 1:
Regularizacion
tributaria

Categoria  2:

Defraudacion
Tributaria

Categoria  2:

Defraudacion
Tributaria

Voluntariedad
en el

pago

Impacto en la

recaudacion
fiscal

Delito de
defraudacion
tributaria

Confianza, justicia v
objetividad tributaria

Puolitica tributaria

Decreto Legislativo
M*&13 que aprueba la
Ley Penal Tributaria (Ley
Penal Especial)

Enfrevista

Entrevista

Analisis

documental

Enftrevista

Enftrevista

Guia de
entrevista

Guia de
entrevista

Guia de
entrevista

Ficha de
analisis
documental

Guia de
entrevista

Guia de
entrevista

efectivamente, lograr que el autor
del delito retome al sinceramiento
tributario?

Pregunta 4. ;Considera que la
reqularizacion tributaria es un
clare ejemplo de una adecuada
intervencion politico-criminal del
Estado?

Pregunta 5. ;Considera qgue la
finalidad de |a politica tributaria en
la Regularizacion radica en el
objetivo estatal de conseguir que
log  fributos dejados de pagar
efectivamente e recauden?
Pregunta 3: ; Como influye |a falta
de regulacion especifica sobre la
regqularizacion  tributaria en la
sancion penal por defraudacion
tributaria?

Pregunia & ;Cuales considera
que szon los principales factores
gue incentivan la comision del
delito de defraudacion tributaria en
el Per(?

Pregunia 7: ;Considera qgue la
defraudacion  tributaria  resulta
perjudicar doblemente la
sociedad, va que fendra servicios
publicos deficientes, asimismo la
baja percepcion tributaria obligara
a elevacion del porcentaje de los
tributoz a pagar?



Objetivo 3
Creterminar los
posibles efectos

gue provocara la
implementacion de
la modificacion al
articulo 139 del
Cadigo Tributario.

Categoria
Defraudacion
Tributaria

Categoria
Defraudacion
Tributaria

Categoria
Defraudacion
Tributaria

Categoria
Defraudacion
Tributaria

Categoria
Defraudacion
Tributana

Categoria
Defraudacion
Tributaria

2:

2:

2:

2:

2:

2:

Sanciones
penalidades

Percepcion

¥

¥

etica tributaria

Efectividad en las penas

Medidas propuestas
para mejorar la eficacia
del A 139 enm Ila
prevencion de la
defraudacion tributaria

Analisis
documental

Entrevista

Analisis
documental

Entrevista

Enfrevista

Analisis
documental

Ficha de
analisis
documental
Guia de
entrevista
Ficha de
analisis
documental
Guia de
entrevista
Guia de
entrevista
Ficha de
analisis
documental

Pregunta 4: ;Qué deficiencias
normativas en el Codigo Tributario
vy el Codigo penal favorecen la
evaszion v la defraudacion
tributaria en el Perd?

Pregunia 4. ;Considera gque el
bien juridico protegido en la
defravdacion  tributaria es el
‘proceso de ingresos vy egresos a
cargo del Estado”?

Pregunta 5 ;En qué medida la
modificacion del articulo 189 del
Codigo Tributario podria generar
confradicciones con las
disposiciones del Cadigo Penal en
materia de defraudacion
tributaria?

Pregumta 9: ; Considera que con
la modificacicn del articulo 189 del
Codigo Tributario, =e generara

justicia, debido a que Ila
regularizacion fributaria
prevendria la  defraudacién

tributaria en la Legislacion Penal
especial?

Pregumta 10: Considera que, en
delitos  tributarios  como  la
defraudacion, ZEl  Ministerio
Publico dispondra la formalizacion
de la Investigacion Preparatoria
previo informe motivado del
organo administrador del tibuto?

Pregumta & iExisten
antecedentes normativos o
jurisprudenciales gque adviertan un
posible abuso de la figura de la
regularizacion tributaria para
eludir sanciones penales?

Fuente: Elaboracion propia



ANEXO 5
VALIDACION DE INSTRUMENTOS

VALIDACION 1 DE LA GUIA DE ENTREVISTAS

UTPE=S
el Pery
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS HUMANAS
Solicite: Validacidn de instrumento de investigacién

Dr Juan Carlos Castope Buchelli

Cargo. Docente Universitario

Me dirijo a usted para expresar mi saludo y también, en su distincién en experta en
metodologia de Ja investigacidn para solicitarle su ayuda en la validacion del instrumento
de investigacion de la tesis titulada “La incidencia del Articulo 189 del Cédigo
Tributario para evitar la defraudacién tributaria - 2024™,

La presente investigacion se desarrolla para optar el titulo de abogado, por la Universidad
Tecnolégica del Peri, Campus Virtual.

Le agradezco por anticipado su tiempo y colaboracion, ademds de las valiosas
observaciones y recomendaciones que seguro me hard llegar, las cudles contribuirén para
mejorar el instrumento y la investigacién en general.

Campus Virtual, 03 de abril de 2025

Atentamente,

Merino Saavedra, Maria Laura
Tesista

UTP, Campus Virtual



U T PE=S

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION POR JUICIO
DE EXPERTOS

PARTE 1: TABLA DE VALORACION DEL EXPERTO

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO
1. INFORMACION DEL EXPERTO

1.1 Nombres y Apellidos: Juan Carlos Castope Buchelli

1.2 Profesion: Abogado

1.3 Grado Académico: Macstro en Derecho Penal y Doctor en Derecho y Ciencias
Politicas

1.4 Titulo Profesional: Abogado

1.5 Institucién donde trabaja: Universidad Tecnologica del Peri

1.6 Cargo que desempeiia: Docente universitario

2. NOMBRE DEL INVESTIGADOR: Maria Laura Merino Saavedra
3. VALORACIONES A LOS INSTRUMENTOS:

La cscala de valoracién es la siguicnte:

Valoracion Puntaje
Notable S
Suficiente 4
Regular 3

2

1

Insuficiente
Deficiente




UTPE:Z

CONSTANCIA DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS

Evaluacitn del instrumento cualitativo: Guia de entrevista
A. Nivel de coherencia

N°

Criterios 2

1

El instrumento presenta coherencia con el
problema de investigacion.

Valores

__ Observacion

2

El instrumento cvidencia ¢l problema a
solucionar.

El instrumento guarda relacion con los
objetivos ucstos cn la investigacion.

La redaccion de los items cs clara y
apropiada para cada categoria.

En gencral, cl instrumento permile un
mancjo agil de la informacion

5
Y
q

3

S

B. Aspectos de la validacion
Los valores van desde 1 hasta 5, donde:
1= Deficicnte 2= Insuficicnte 3= Regular 4= Suficicnte 5= Notable

Mecanismos

Criterios

Valoracién

Claridad

Esta redactado con lenguaje debido y valorado

Objetividad

Acepta medir datos obscrvados

Actualidad

Actia con ¢l avance tecnologico y globalizado

Organizacion

Pulcra presentacion

Suficiencia

Admite catcgorias y subcategorias suficientes

A través de jurisprudencia, doctrinas y leyes

Coherencia
e

Datos oricntados a mctas y objclivos

Intcrpretacion

Busca el significado determinado

Estrategia

Responden a métodos de la investigacion

-s\oooua\u&un—%

Utilidad

Relacion de aplicacion

MM leleMM MM

C. Tabla de calificacion de cada item de la ficha de anilisis documental:

1= Deficiente 2= Insuficicnte 3= Mcdianamente suficiente 4= Suficiente 5= Notable

Categoria

N°

Pregunta Valoracion

Observacion

Regulanizacion | 1
Tributaria

(Considera que el articulo
189 del Cddigo Tributario
sciiala que la
Regularizacion ~ Tributaria
ticne como efecto hacer
improcedente el ejercicio de
la accién penal por ¢l delito
tributario cometido o genera

P




UT P

contradicciones c¢n  su
aplicacién?

Regularizacion
Tributaria

(Considera que el Acuerdo
Plenario N°02-2009/CJ-116
aborda a la Regularizacion
Tributaria como  causa
matenial de exclusion de la
penay a su vez la contempla
como ¢l mecanismo juridico
idénco para que la politica
tributaria cumpla con su
finalidad?

Regulanizacion
Tributaria

¢Considera que a exclusion
de la pena pucden
cfectivamente, lograr que el
autor del delito retome al
sinceramiento tributario?

Regularizacién
Tributaria

¢Considera que la
regularizacion tributaria cs
un claro cjemplo dc una
adecuada intervencion
politico-criminal del
Estado?

Regularizacién
Tributaria

¢Considera que la finalidad
de la politica tributaria cn la
regularizacion radica en el
objetivo estatal de conscguir
que los tributos dejados de
pagar efectivamenic  s¢
recauden?

Defraudacion
Tributaria

¢Cuilcs considera que son
los principales factores que
incentivan la comision del
delito de defraudacion
tributaria en ¢l Pera?

Defraudacion
Tributaria

(Considera que la
defraudacién tributaria
resulta perjudicar
doblemente la socicdad, ya
que tendrd servicios puablico
deficientes, asimismo la
baja percepcion tributaria
obligard a elevacion del
porcentaje de los tributos a
pagar?

Defraudacion
Tributaria

(Considera que ¢l bicn
juridico protegido en la
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defraudacion tributania es cl
“proceso  de ingresos y
egresos a cargo del Estado™?

Defraudacion
Tributaria

(Considera que con la
modificacion del articulo
189 del Cédigo Tributario,
sc generard justicia, debido
a que la regularizacion
tributaria  prevendria la
defraudacion tributaria en la
Legislacion Penal especial?

Defraudacion
Tributaria

10

Considera que, cn delitos
tributarios como la
defraudacion, ¢El
Ministerio Pablico
dispondra la formalizacién
de la  Investigacion
Preparatoria previo informe
motivado  del  Grgano
administrador del tributo?

D. Calificacion global de la interaccién 1: (Marcar con un aspa)

Puntaje Nivel de validacion | Descripcion

36al 45 Muy alta El instrumento evaluado esté apto para su
aplicacién

30al 35 Alla El instrumento evaluado cstd apto para su
aplicacion, pero con cicrios ajustes

20al29 Mcdia El instrumento evaluado requicre ajustes antes
de su aplicacion

6al 19 Baja El instrumento evaluado requierc muchos
ajustes y no se debe aplicar

Oals Muy baja Rehacer ¢l instrumento, no aplicar

Aprobado Desaprobado Obscrvado

E. OBSERVACIONES:

& NINGUNA

F. CONCLUSION GENERAL DE LA VALIDACION
(en coherencia con el nivel de validacion alcanzado)
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Se concluye que los objetivos y las preguntas plantcadas, para los abogados y
cespecialistas metoddlogos con ¢l grado de Magister y Doctor, son entrevistas cualitativas,
cenfocadas cn la interaccion coherentes para la investigacion plantcada.

. CONSTANCIA DE JUICIO DE EXPERTO

El que suscribe, Juan Carlos Castope Buchelli, con DNI N° 42229568, certifico que
realicé ¢l juicio de experto al instrumento disciiado por el tesista en la investigacion: “La

incidencia del Articulo 189 del Codigo Tributario para evitar la defraudacién
tributaria - 2024",

Campus Virtual, 03 de abril de 2025




VALIDACION 2 DE LA GUIA DE ENTREVISTAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS HUMANAS

Solicito: Validacion de instrumento de investigacion

Mg. Ricardo Paul Tivara Vilchez

Cargo: Docente Universitario y Auditor Especialista Legal en Contraloria General
de la Repiblica del Pera.

Me dirijo a usted para expresar mi saludo y también, en su distincién en experta en
metodologia de la investigacién para solicitarle su ayuda en la validacion del instrumento
de investigacién de la tesis titulada “La incidencia del Articulo 189 del Cédigo
Tributario para evitar la defraudacién tributaria - 2024”.

La presente investigacion se desarrolla para optar el titulo de abogado, por la Universidad
Tecnolégica del Perii, Campus Virtual.

Le agradezco por anticipado su tiempo y colaboracién, ademds de las valiosas
observaciones y recomendaciones que seguro me hard llegar, las cudles contribuirdn para
mejorar el instrumento y la investigacion en general.

Campus Virtual, 03 de abril de 2025

Atentamente,
Merino Saavedra, Maria Laura
Tesista

UTP, Campus Virtual



U T PESs

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION POR JUICIO

DE EXPERTOS

PARTE 1: TABLA DE VALORACION DEL EXPERTO

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

1.

INFORMACION DEL EXPERTO

1.1 Nombres y Apellidos: Ricardo Paul Tévara Vilchez

1.2 Profesion: Abogado
1.3 Grado Académico: Doctorando en Derecho. Magister en Derecho Bancario y

Financicero
1.4 Titulo Profesional: Abogado
1.5 Institucién donde trabaja: Universidad Tecnolégica del Peri y Contraloria

General de la Repiiblica del Pera
1.6 Cargo que desempeiia: Docente universitario y Auditor Especialista Legal
NOMBRE DEL INVESTIGADOR: Maria Laura Merino Saavedra
VALORACIONES A LOS INSTRUMENTOS:

La escala de valoracion es la siguiente:

Valoracién Puntaje
Notable 5
Suficiente 4
Regular 3
Insuficiente 2

1

Deficiente




CONSTANCIA DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS

Evaluacion del instrumento cualitativo: Guia de entrevista

A. Nivel de coherencia

N°

Criterios Valores

Observacion

1

El instrumento

problema de investigacion.

presenta coherencia con el 5

2

El instrumento
solucionar.

evidencia el problema a

El instrumento guarda relacion con los
objetivos propuestos en la investigacion.

La redaccion

apropiada para cada categoria.

de los items es clara y

En general, el instrumento permite un
manejo dgil de la informacion

nlwvlGlwn

B. Aspectos de la validacion
Los valores van desde 1 hasta 5, donde:

1= Deficiente 2= Insuficiente 3= Regular 4= Suficiente 5= Notable

%

Mecanismos

Criterios

Valoracion |

Claridad

Esta redactado con lenguaje debido y valorado

Objetividad

Acepta medir datos observados

Actualidad

Actia con el avance tecnologico y globalizado

Organizacién

Pulcra presentacion

Suficiencia

Admite categorias y subcategorias suficientes

Coherencia

A través de jurisprudencia, doctrinas y leyes

Pertinencia

Datos orientados a metas y objetivos

Interpretacion

Busca el significado determinado

Ol & Wi

Estrategia

Responden a métodos de la investigacién

=

Utilidad

Relacién de aplicacion

IR (A Y PR BIR

C. Tabla de calificacion de cada item de la ficha de andlisis documental:

1= Deficiente 2= Insuficiente 3= Medianamente suficiente 4= Suficiente 5= Notable

Categoria

NO

Pregunta Valoracion

Observacion

Regularizacion | 1
Tributaria

¢Considera que el articulo
189 del Cddigo Tributario
sefiala que la
Regularizacion  Tributaria
tiene como efecto hacer
improcedente el ejercicio de

S
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la accién penal por el delito
tributario cometido o genera
contradicciones en  su
aplicacion?

Regularizacién
Tributaria

(Considera que el Acuerdo
Plenario N°02-2009/CJ-116
aborda a la Regularizacion
Tributaria como causa
material de exclusion de la
penay a su vez la contempla
como el mecanismo juridico
idoneo para que la politica
tributaria cumpla con su
finalidad?

Regularizacién
Tributaria

¢Considera que a exclusion
de la pena pueden
efectivamente, lograr que el
autor del delito retome al
sinceramiento tributario?

Regularizacién
Tributaria

¢Considera que la
regularizacion tributaria es
un claro ejemplo de una
adecuada intervencién
politico-criminal del
Estado?

Regularizacion
Tributaria

¢Considera que la finalidad
de la politica tributaria en la
regularizacion radica en el
objetivo estatal de conseguir
que los tributos dejados de
pagar efectivamente se
recauden?

Defraudacion
Tributaria

¢Cudles considera que son
los principales factores que
incentivan la comisién del
delito de defraudacion
tributaria en el Peri?

Defraudacién
Tributaria

¢(Considera que la
defraudacion tributaria
resulta perjudicar
doblemente la sociedad, ya
que tendré servicios publico
deficientes, asimismo la
baja percepcion tributaria
obligarda a elevacion del
porcentaje de los tributos a

pagar?
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Defraudacion 8 | (Considera que el bien
Tributaria juridico protegido en la
defraudacion tributaria es el Y
“proceso de ingresos y
egresos a cargo del Estado™?

Defraudacion 9 | (Considera que con la
Tributaria modificacion del articulo
189 del Cédigo Tributario,
se generard justicia, debido 5
a que la regularizacion
tributaria  prevendria la
defraudacion tributaria en la
Legislacién Penal especial?

Defraudacion 10 | Considera que, en delitos
Tributaria tributarios  como la
defraudacion, SEl
Ministerio Piblico 5
dispondrd la formalizacién
de la  Investigacion
Preparatoria previo informe
motivado  del  drgano
administrador del tributo?

D. Calificacion global de la interaccién 1: (Marcar con un aspa)

Puntaje | Nivel de validacion | Descripcion

36al 45 Muy alta El instrumento evaluado estd apto para su
aplicacién

30al 35 Alta El instrumento evaluado estd apto para su
aplicacion, pero con ciertos ajustes

20al 29 Media El instrumento evaluado requiere ajustes antes
de su aplicacion

6al 19 Baja El instrumento evaluado requiere muchos
ajustes y no se debe aplicar

Oal5 Muy baja Rehacer el instrumento, no aplicar

Aprobado Desaprobado Observado
%

E. OBSERVACIONES:

Instrumento agro fara Sv aplicacion

F. CONCLUSION GENERAL DE LA VALIDACION
(en coherencia con el nivel de validacién alcanzado)



Se concluye que los objetivos y las preguntas planteadas, para los abogados y
especialistas metoddlogos con el grado de Magister y Doctor, son entrevistas cualitativas,
enfocadas en la mteraccion coherentes para la investigacion planteada.

G. CONSTANCIA DE JUICIO DE EXPERTO

El que suscribe, Ricardo Paul Tivara Vilchez, con DNI N° 72942770, certifico que
realicé el juicio de experto al instrumento disefiado por el tesista en la investigacion: “La

incidencia del Articulo 189 del Cédigo Tributario para evitar la defraudacion
tributaria - 2024",

Campus Virtual, 03 de abril de 2025

Firma del sbogado g

pecialista
Abogado. Ricardo Paul Tavara Vilchez
ICAP N° 5955



VALIDACION 3 DE LA GUIA DE ENTREVISTAS

UT PE=Z

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS HUMANAS
Solicito: Validacion de instrumento de investigacion

Mg. Denis Gabriel Romani Seminario
Cargo: Docente Universitario

Me dirijo a usted para expresar mi saludo y también, en su distincion en experta en
metodologia de la investigacion para solicitarle su ayuda en la validacién del instrumento
de investigacion de la tesis titulada “La incidencia del Articulo 189 del Cédigo
Tributario para evitar la defraudacidn tributaria — 2024”.

La presente investigacion se desarrolla para optar el titulo de abogado, por la Universidad
Tecnolégica del Perti, Campus Virtual.

Le agradezco por anticipado su tiempo y colaboracién, ademas de las valiosas
observaciones y recomendaciones que seguro me hard llegar, las cuales contribuirdn para
mejorar el instrumento y la investigacion en general.

Campus Virtual, 03 de abril de 2025

Atentamente,

Merino Saavedra, Maria Laura
Tesista

UTP, Campus Virtual
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FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION POR JUICIO

DE EXPERTOS

PARTE 1: TABLA DE VALORACION DEL EXPERTO

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

INFORMACION DEL EXPERTO

1.1 Nombres y Apellidos: Denis Gabriel Romani Seminario

1.2 Profesion: Abogado

1.3 Grado Académico: Magister en Derecho Penal y Mister en Cumplimiento
Normativo en Materia Penal

1.4 Titulo Profesional: Abogado

1.5 Institucién donde trabaja: Universidad Tecnolégica del Peru

1.6 Cargo que desempeiia: Docente universitario

NOMBRE DEL INVESTIGADOR: Maria Laura Merino Saavedra
VALORACIONES A LOS INSTRUMENTOS:

La escala de valoracion es la siguiente:

Valoracién Puntaje

Notable
Suficiente
Regular
Insuficiente
Deficiente

- WA WU




R

CONSTANCIA DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS

Evaluacion del instrumento cualitativo: Guia de entrevista

A. Nivel de coherencia

N°

Criterios Valores

Observacion

1

El instrumento presenta coherencia con el
problema de investigacion.

2

solucionar.

El instrumento evidencia el problema a

El instrumento guarda relacion con los
objetivos propuestos en la investigacion.

La redaccion

apropiada para cada categoria.

de los items es clara y

En general, el instrumento permite un
manejo dgil de la informacion

hlw|w |

B. Aspectos de la validacion
Los valores van desde 1 hasta 5, donde:

1= Deficiente 2= Insuficiente 3= Regular 4= Suficiente 5= Notable

z
]

Mecanismos

Criterios

Valoracion

Claridad

Esta redactado con lenguaje debido y valorado

Objetividad

Acepta medir datos observados

Actualidad

Actita con el avance tecnoldgico y globalizado

‘Organizacién

Pulcra presentacion

Suficiencia

Admite categorias v subcategorias suficientes

Coherencia

A través de jurisprudencia, doctrinas y leyes

Pertinencia

Datos orientados a metas y objetivos

Interpretacion

Busca ¢l significado determinado

Oico|~|on|w|da|wi|to|=—

Estrategia

Responden a métodos de la investigacion

S

Utilidad

Relacion de aplicacién

P Y R L Y L L A

C. Tabla de calificacion de cada item de la ficha de analisis documental:

1= Deficiente 2= Insuficiente 3= Medianamente suficiente 4= Suficiente 5= Notable

tiene como efecto hacer
improcedente el ejercicio de
la accidn penal por ¢l delito
tributario cometido o genera

Categoria Ne Pregunta Valoracién | Observacion
;Considera que el articulo
189 del Codigo Tributario
Regularizacion | 1 | seala que la
Tribntaria Regularizacion  Tributaria 5
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contradicciones  en  su
aplicacion?

Regularizacién
Tributaria

¢Considera que el Acuerdo
Plenario N°02-2009/CJ-116
aborda a la Regularizacion
Tributaria como  causa
material de exclusién de la
penay a su vez la contempla
como ¢l mecanismo juridico
idoneo para que la politica
tributaria cumpla con su
finalidad?

Regularizacion
Tributaria

¢Considera que a exclusion
de la pena  pueden
efectivamente, lograr que el
autor del delito retome al
sinceramiento tributario?

Regularizacion
Tributaria

¢Considera que la
regularizacion tributaria es
un claro ejemplo de una
adecuada intervencion
politico-criminal del
Estado?

Regularizacion
Tributaria

¢Considera que la finalidad
de la politica tributaria en la
regularizacién radica en el
objetivo estatal de conseguir
que los tributos dejados de
pagar efectivamente se
recauden?

Defraudacion
Tributaria

¢Cuiles considera que son
los principales factores que
incentivan la comision del
delito de defraudacion
tributaria en el Pers?

Defraudacion
Tributaria

¢(Considera que la
defraudacion tributaria
resulta perjudicar
doblemente la sociedad, ya
que tendra servicios pablico
deficientes, asimismo la
baja percepcion tributaria
obligarh 2 elevacisn de!
porcentaje de los tributos a
pagar?

Defraudacion
Tributaria

(Considera que el bien
juridico protegido en la
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defraudacion tributaria es el

“proceso de ingresos y
egresos a cargo del Estado™?

Defraudacion 9 | ¢(Considera que con Ia
Tributaria modificacion del articulo
189 del Cédigo Tributario,
se generard justicia, debido 3
a que la regularizacidn
tributaria  prevendria la
defraudacion tributaria en la

Legislacion Penal especial?
Defraudacion 10 | Considera que, en delitos
Tributaria tributarios como la

defraudacion, (El

Ministerio Piblico 5

dispondra la formalizacion
de la  Investigacion
Preparatoria previo informe
motivado  del  drgano
administrador del tributo?

D. Calificacion global de la interaccién 1: (Marcar con un aspa)

Puntaje Nivel de validacion | Descripcién

36al 45 Muy alta El instrumento evaluado estd apto para su
aplicacion

30al35 Alta El instrumento evaluado estd apto para su
aplicacion, pero con ciertos ajustes

20al29 Media El instrumento evaluado requiere ajustes antes
de su aplicacion

6al 19 Baja El instrumento evaluado requiere muchos
ajustes y no se debe aplicar

0al5 Muy baja Rehacer el instrumento, no aplicar

Aprobado Desaprobado Observado
X

E. OBSERVACIONES:

Lastrument vioble y whetene

K. CONCLUSION GENERAL DE LA VALIDACION
(en coherencia con el nivel de validacién alcanzado)



Se concluye que los objetivos y las preguntas planteadas, para los abogados y
especialistas metoddlogos con el grado de Magister y Doctor, son entrevistas cualitativas,
enfocadas en la interaccion coherentes para la investigacion planteada.

G. CONSTANCIA DE JUICIO DE EXPERTO

El que suscribe, Denis Gabriel Romani Seminario, con DNI N° 42466257, certifico que
realicé el juicio de experto al instrumento disefiado por el tesista en la investigacion: “La
incidencia del Articulo 189 del Cédigo Tributario para evitar la defraudacién
tributaria - 2024”,

Campus Virtual, 03 de abril de 2025

minario

Deni :
Fi d abogado especialista

Denis Gabriel Romani Seminamo
ICAP N* 2135 / dromani@pucp.pe

.
COMPLIANCE =2,1508Y & DUE DILLICENCE



VALIDACION 1 DE LA FICHA DEL ANALISIS DOCUMENTAL

UTPES
Al Pery
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS HUMANAS
Solicito: Validacion de instrumento de investigacién

Dr Juan Carlos Castope Buchelli

Cargo. Docente Universitario

Me dirijo a usted para expresar mi saludo y también, en su distincién en experta en
metodologia de la investigacion para solicitarle su ayuda en la validacion del instrumento
de investigacion de la tesis titulada “La incidencia del Articulo 189 del Cédigo
Tributario para evitar la defraudacién tributaria - 2024",

La presente investigacion se desarrolla para optar el titulo de abogado, por la Universidad
Tecnolégica del Peri, Campus Virtual.

Le agradezco por anticipado su tiempo y colaboracion, ademds de las valiosas
observaciones y recomendaciones que seguro me hard llegar, las cudles contribuirin para
mejorar &l instrumento y la investigacién en general.

Campus Virtual, 03 de abril de 2025

Atentamente,

Merino Saavedra, Maria Laura
Tesista

UTP, Campus Virtual



U T Pz

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION POR JUICIO
DE EXPERTOS

PARTE 1: TABLA DE VALORACION DEL EXPERTO

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO
1. INFORMACION DEL EXPERTO

1.1 Nombres y Apellidos: Juan Carlos Castope Buchelli

1.2 Profesion: Abogado

1.3 Grado Académico: Macstro en Derecho Penal y Doctor en Derecho y Ciencias
Politicas

1.4 Titulo Profesional: Abogado

1.5 Institucion donde trabaja: Universidad Tecnolégica del Perii

1.6 Cargo que desempedia: Docente universitario

2. NOMBRE DEL INVESTIGADOR: Maria Laura Merino Saavedra
3. VALORACIONES A LOS INSTRUMENTOS:

La cscala de valoracion cs la siguiente:

Valoracion Puntaje
Notable 5
Suficiente
Regular
Insuficicnte
Deficicnte

- W




CONSTANCIA DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS

UT PE=Z

Evaluacion del instrumento cualitativo: Ficha de andlisis documental

A. Nivel de coherencia

Ne __Criterios | Valores | Observacién

1 | El instrumento presenta coherencia con ¢l 5
problema de investigacion.,

2 | El instrumento cvidencia ¢l problema a (_{
solucionar.

3 | El instrumento guarda relacion con los
objetivos propucstos en la investigacion. ‘{

4 | La rodaccién de los items cs clara y .S
apropiada para cada categoria.

5 | En gencral, cl instrumento permite un _S
mancjo dgil de la informacién

B. Aspectos de la validacion
Los valores van desde 1 hasta 5, donde:
1= Deficicnte 2= Insuficicnte 3= Regular 4= Suficicnte 5= Notable

N° | Mecanismos Criterios Valoracion
1 Claridad Esta redactado con lenguaje debido y valorado >
2 Objctividad | Accpta medir datos obscrvados BIs
3 Actualidad Actia con el avance tecnoldgico y globalizado <
4 | Organizacién_| Pulcra presentacion S
5 | Suficiencia | Admite catcgorias y subcategorias suficicntes S
6 | Coherencia | A través de jurisprudencia, doctrinas y leyes <
7 | Pertinencia | Datos oricntados a metas v objctivos Y
8 | Interpretacion | Busca el significado determinado Y
9 | Estrategia Responden a métodos de la investigacion 5
10 | Utilidad Relacion de aplicacion Es

C. Tabla de calificacién de cada item de la ficha de andlisis documental:

1= Deficiente 2= Insuficiente 3= Mcdianamente suficicnte 4= Suficiente 5= Notable

Observacion

Categoria N° Pregunta Valoracién
¢Cuiles son las diferencias
y similitudes entre la
Regularizacién regulacion de la
Tributaria Regularizacion  Tributaria 5

en la legislacion penal
peruana y las normativas de
olros paiscs con sistemas
tributarios similares?




UTPE:S

Regularizacion | 2
Tributana

¢Existen crilerios
Jjurisprudenciales que
evidencien inconsistencias S
cn la aplicacion de la
Regularizacién tributaria cn
el Perit?

Regularizacion | 3
Tributaria

¢Coémo influyc la falta de
regulacion especifica sobre
la regularizacion tributaria l{
en la sancién penal por

defraudacion tributaria?

Tributaria

¢Qué deficiencias
normativas cn ¢l Cédigo
Tributario y ¢l Cédigo Penal 5
favorecen la cvasion y la
defraudacion tributaria en el
Peri?

| Defraudacion 5
Tributaria

En qué medida la
modificacion del articulo
189 del Codigo Tributario
contradicciones con las
disposicioncs del Caodigo
Penal en materia de
defraudacion tributaria?

Tributaria

¢Existen antccedentes
normativos [
Jjurisprudenciales que S
adviertan un posible abuso

de la figura de |la
regularizacién tributania
para cludir  sancioncs
penales?

D. Calificacion global de la interaccién 1: (Marcar con un aspa)

Puntaje Nivel de validacién | Descripcion

36al 45 Muy alta El instrumento evaluado csta apto para su
aplicacion

30al 35 Alla El instrumento evaluado esta apto para su
aplicacion, pero con cicrtos ajustes

20al 29 Mcdia El instrumento evaluado requiere ajustes antes
de su aplicacion

6al 19 Baja El instrumento evaluado requiere muchos
ajustes y no se debe aplicar

0al 5 Muy baja Rehacer el instrumento, no aplicar




UT P

Aprobado Desaprobado Observado

E. OBSERVACIONES:

¥ NINGUVA

F. CONCLUSION GENERAL DE LA VALIDACION
(en coherencia con ¢l nivel de validacion alcanzado)

Se concluye que los objetivos y las preguntas planteadas, son fichas de andlisis
documental enfocadas en la interaccion coherentes para la investigacion plantcada.

G. CONSTANCIA DE JUICIO DE EXPERTO

El que suscribe, Juan Carlos Castope Buchelli, con DNI N° 42229568, certifico que
realicé cl juicio de experto al instrumento discfiado por el tesista en la investigacion: “La
incidencia del Articulo 189 del Codigo Tributario para evitar la defraudacion
tributaria - 2024",

Campus Virtual, 03 de abril de 2025




VALIDACION 2 DE LA FICHA DEL ANALISIS DOCUMENTAL

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS HUMANAS

Solicito: Validacion de instrumento de investigacion

Mg. Ricardo Paul Tivara Vilchez

Cargo: Docente Universitario y Auditor Especialista Legal en Contraloria General
de la Repiblica del Pera.

Me dirijo a usted para expresar mi saludo y también, en su distincién en experta en
metodologia de la investigacién para solicitarle su ayuda en la validacion del instrumento
de investigacién de la tesis titulada “La incidencia del Articulo 189 del Cédigo
Tributario para evitar la defraudacién tributaria - 2024”.

La presente investigacion se desarrolla para optar el titulo de abogado, por la Universidad
Tecnolégica del Perii, Campus Virtual.

Le agradezco por anticipado su tiempo y colaboracién, ademds de las valiosas
observaciones y recomendaciones que seguro me hard llegar, las cudles contribuirdn para
mejorar el instrumento y la investigacion en general.

Campus Virtual, 03 de abril de 2025

Atentamente,

Merino Saavedra, Maria Laura

Tesista

UTP, Campus Virtual
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CONSTANCIA DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS

Evaluacion del instrumento cualitativo: Ficha de andlisis documental

A. Nivel de coherencia

N° Criterios Valores Observacién
1 | El instrumento presenta coherencia con el
problema de investigacion. s
2 | El instrumento evidencia el problema a
solucionar.
3 | El instrumento guarda relacion con los 5
objetivos propuestos en la investigacion.
4 |La redaccion de los items es clara y s
apropiada para cada categoria.
5 | En general, el instrumento permite un 5
manejo dgil de la informacion
B. Aspectos de la validacién
Los valores van desde 1 hasta 5, donde:
1= Deficiente 2= Insuficiente 3= Regular 4= Suficiente 5= Notable
N° | Mecanismos Criterios Valoracion
1 | Claridad Esta redactado con lenguaje debido y valorado o)
2 | Objetividad | Acepta medir datos observados S
3 | Actualidad Actia con el avance tecnolégico y globalizado S
4 Organizacion | Pulcra presentacion s
5 Suficiencia Admite categorias y subcategorias suficientes s
6 | Coherencia | A través de jurisprudencia, doctrinas y leyes 5
7 | Pertinencia | Datos orientados a metas y objetivos S
8 | Interpretacion | Busca el significado determinado S
9 Estrategia Responden a métodos de la investigacion s
10 | Utilidad Relacion de aplicacion s

C. Tabla de calificacion de cada item de la ficha de anilisis documental:

1= Deficiente 2= Insuficiente 3= Medianamente suficiente 4= Suficiente 5= Notable

Tributaria

Regularizacién  Tributaria
en la legislacion penal
peruana y las normativas de

Categoria N° Pregunta Valoracién | Observacion
;Cuidles son las diferencias
y similitudes entre la

Regularizacién | | | regulacién de la 5




U T PSS

otros paises con sistemas
tributarios similares?

Regularizacion
Tributaria

2 | ¢Existen criterios
jurisprudenciales que
evidencien inconsistencias s
en la aplicacion de la
Regularizacion tributaria en
el Peri?

Regularizacién
Tributaria

3 | ¢(Como influye la falta de
regulacion especifica sobre
la regularizacion tributaria )
en la sancidn penal por
defraudacion tributaria?

Defraudacion
Tributaria

4 | éQué deficiencias
normativas en el Codigo
Tributario y el Cédigo Penal q
favorecen la evasion y la
defraudacion tributaria en el
Peri?

Defraudacion
Tributaria

5 |éEn qué medida la
modificacién del articulo
189 del Cédigo Tributario
podria generar 5
contradicciones con las
disposiciones del Cédigo
Penal en materia de
defraudacion tributaria?

Defraudacion
Tributaria

6 | ¢Existen antecedentes
normativos 0
Jjurisprudenciales que
adviertan un posible abuso 5
de la figura de Ia
regularizacién  tributaria
para  eludir  sanciones
penales?

D. Calificacién global de la interaccién 1: (Marcar con un aspa)

Puntaje Nivel de validacion | Descripcion

36al 45 Muy alta El instrumento evaluado esta apto para su
aplicacion
30al 35 Alta El instrumento evaluado estd apto para su

aplicacion, pero con cienos ajustes

20al 29 Media El instrumento evaluado requiere ajustes antes

de su aplicacion

6al 19 Baja

El instrumento evaluado requiere muchos
ajustes y no se debe aplicar




U T PSS

{0al5 | Muy baja | Rehacer el instrumento, no ) aplicar I
Aprobado Desaprobado Observado
X

E. OBSERVACIONES:

InsTrumento G¢10 para Su ARh@udn

F. CONCLUSION GENERAL DE LA VALIDACION
(en coherencia con el nivel de validacién alcanzado)

Se concluye que los objetivos y las preguntas planteadas, son fichas de anilisis

-

documental enfocadas en la interaccion coherentes para la investigacion planteada.

G. CONSTANCIA DE JUICIO DE EXPERTO

El que suscribe, Ricardo Paul Tavara Vilchez, con DNI N° 72942770, certifico que
realicé el juicio de experto al instrumento diseiiado por el tesista en la investigacion: “La

incidencia del Articulo 189 del Cédigo Tributario para evitar la defraudacion
tributaria — 2024",

Campus Virtual, 03 de abril de 2025

irma del abogadd especialista
Abogado. Ricardo Paul Tavara Vilchez
ICAP N°5955



VALIDACION 3 DE LA FICHA DEL ANALISIS DOCUMENTAL

UTPES

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS HUMANAS
Solicito: Validacion de instrumento de investigacion

Mg. Denis Gabriel Romani Seminario
Cargo: Docente Universitario

Me dirijo a usted para expresar mi saludo y también, en su distincion en experta en
metodologia de la investigacién para solicitarle su ayuda en la validacién del instrumento
de investigacion de la tesis titulada “La incidencia del Articulo 189 del Cédigo
Tributario para evitar la defraudacién tributaria — 2024”,

La presente investigacion se desarrolla para optar el titulo de abogado, por la Universidad
Tecnologica del Peri, Campus Virtual.

Le agradezco por anticipado su tiempo y colaboracion, ademas de las valiosas
observaciones y recomendaciones que seguro me hard llegar, las cudles contribuirdn para
mejorar el instrumento y la investigacion en general.

Campus Virtual, 03 de abril de 2025

Atentamente,

Merino Saavedra, Maria Laura
Tesista

UTP, Campus Virtual
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FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION POR JUICIO

DE EXPERTOS

PARTE 1: TABLA DE VALORACION DEL EXPERTO

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

INFORMACION DEL EXPERTO

1.1 Nombres y Apellidos: Denis Gabriel Romani Seminario

1.2 Profesion: Abogado

1.3 Grado Académico: Magister en Derecho Penal y Mister en Cumplimiento
Normativo en Materia Penal

1.4 Titulo Profesional: Abogado

1.5 Institucién donde trabaja: Universidad Tecnolégica del Peri

1.6 Cargo que desempeiia: Docente universitario

NOMBRE DEL INVESTIGADOR: Maria Laura Merino Saavedra

VALORACIONES A LOS INSTRUMENTOS:

La escala de valoracion es la siguiente:

Valoracion Puntaje

Notable
Suficiente
Regular
Insuficiente
Deficiente

- Wb N




U T P =

CONSTANCIA DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS

Evaluacion del instrumento cualitativo: Ficha de andlisis documental
A. Nivel de coherencia

NO

Criterios Valores

Observacion

1

El instrumento

problema de investigacidn,

presenta coherencia con el

2

El instrumento
solucionar.

evidencia el problema a

El instrumento

objetivos propuestos en la investigacion.

guarda relacion con los

La redaccion

apropiada para cada categoria.

de los items es clara y

En general, el instrumento permite un
manejo dgil de la informacion

nwilwlWuln

B. Aspectos de la validacion
Los valores van desde 1 hasta 5, donde:
1= Deficiente 2= Insuficiente 3= Regular 4= Suficiente 5= Notable

Zz
3

Mecanismos

Criterios

Valoracién

Claridad

Esta redactado con lenguaje debido y valorado

Objetividad

Acepta medir datos observados

Actualidad

Actiia con el avance tecnoldgico y globalizado

Organizacién

Pulcra presentacion

Suficiencia

Admite categorias y subcategorias suficientes

Coherencia

A través de jurisprudencia, doctrinas y leyes

Pertinencia

Datos orientados a metas y objetivos

Interpretacion

Busca el significado determinado

W e wn|d it —

Estrategia

Responden a métodos de la investigacion

=

Utilidad

Relacion de aplicacion

R Y Y A T P L

C. Tabla de calificacién de cada item de la ficha de anilisis documental:

1= Deficiente 2= Insuficiente 3= Medianamente suficiente 4= Suficiente 5= Notable

Categoria

NO

Pregunta Valoracién

Observacion

Regularizacién | 1
Tribntaria

¢Cudles son las diferencias
y similitudes entre la
regulacion de la
Regularizacion  Tributaria
en la legislacion penal
peruana y las normativas de
otros paises con sistemas
tributarios similares?




U T PEES

Regularizacién
Tributaria

2

(Existen criterios
jurisprudenciales que
cevidencien inconsistencias
en la aplicacion de la
Regularizacion tributaria en
¢l Pera?

Regularizacion
Tributaria

{Como influye la falta de
regulacion especifica sobre
la regularizacién tributaria
en la sancion penal por
defraudacion tributaria?

Defraudacion
Tributaria

&Qué deficiencias
normativas en el Cédigo
Tributario y el Cédigo Penal
favorecen la evasion y la
defraudacion tributaria en el
Peri?

Defraudacion
Tributaria

¢En qué medida la
modificacion del articulo
189 del Codigo Tributario
podria generar
contradicciones con  las
disposiciones del Codigo
Penal en materia de
defraudacion tributaria?

Defraudacion
Tributaria

¢Existen antecedentes
normativos )
jurisprudenciales que
adviertan un posible abuso

de la figura de Ila
regularizacion  tributaria
para  eludir  sanciones
penales?

D. Calificacion global de la interaccion 1: (Marcar con un aspa)

Puntaje Nivel de validacién | Descripcion

36 al 45 Muy alta El instrumento evaluado estd apto para su
aplicacion

30al 35 Alta El instrumento evaluado esta apto para su
aplicacion, pero con ciertos ajustes

20al 29 Media El instrumento evaluado requiere ajustes antes
de su aphcacion

6al 19 Baja El instrumento evalnado requiere muchos
ajustes y no se debe aplicar

Oal5 Muy baja Rehacer el instrumento, no aplicar
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Aprobado Desaprobado Observado
X

E. OBSERVACIONES:

Instrumen vioble y wherente

F. CONCLUSION GENERAL DE LA VALIDACION
(en coherencia con el nivel de validacion alcanzado)

Se concluye que los objetivos y las preguntas planteadas, son fichas de anlisis
documental enfocadas en la interaccion coherentes para la investigacién planteada.

G. CONSTANCIA DE JUICIO DE EXPERTO

El que suscribe, Denis Gabriel Romani Seminario, con DNIN° 42466257, certifico que
realicé el juicio de experto al instrumento diseiiado por el tesista en la investigacion: “La
incidencia del Articulo 189 del Cédigo Tributario para evitar la defraudacion
tributaria - 2024",

Campus Virtual, 03 de abril de 2025

COMPLIANCE. -... 308Y & BUE DRLICENCE



ANEXO 6
APLICACION DEL INSTRUMENTO

ENTREVISTA 1

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS HUMANAS

Guia de entrevista: “Percepciones sobre el Impacto del Articulo 189 del Codigo
Tributario en la prevencion de la defrandacion tributaria™

CONSENTIMIENTO INFORMADO:

La investizacidn se titula LA INCIDENCIA DEL ARTICULO 18?2 DEL CODIGO
TRIBUTARIO PARA EVITAR LA DEFRAUDACTION TRIBUTARIA, 2025, & de
autoria de la tesista MARIA LAURA MERINO SAAVEDRA. El llenade de los
mstrumentos de mvestigacion, seran realizadas en forma presencial o via online, a fraves
de zoom, previa coordinzcion con la Abogada. JESSENIA CAROLINA TABOADA
PAREDES.

La base de datos registrados estard garantizado el custodio v el anommato de las (los)
participantes, asimismo se respetara su rechazo en participar o retirar su consentimiento,
en cualquier faze de la investigacion, dado que su participacion es voluntana.

07 de abril de 2025
DNI: 41878378
Correo: taboadajessenial583 @ gmail.com

Nombre: Jessenia Carolina Taboada Paredes

Firma

Forrs __I = F-
ﬁ ABOGADA

Firma y sello del abogado especialista



Entrevista: “Percepciones sobre el Impacto del Articulo 139 del Codigo Tributario
en la prevencion de la defrandacion tributaria™

Buenos dias, el presente mnstrumento, tiene como objetive dar solucion a la problematica
encontrada en este trabajo de investigacion; basado en la pregunta ;De qué manera el
articulo 189 del Codigo Tributario meide en la defrandacion tributaria? Con ello se busca
realizar un analisiz de la gplicacion mstitucionalizada de la Pegulanzacion Tributaria
como mecanismo juridico de Exclusion de Pena en la comision de Delitos Trbutanes v
de la propuesta de modificatoria del Articulo 189 del Decreto Supremo N® 133-2013-EF
para preventr la Defraudacion Tributana; debiendo precisar que con la crezcion de dicha
Institucicon Juridica Tributaria, se dismimaye la represion penal en la commzicn de licitos
tnbutarios, con la finalidad de contribuir con el objetivo estatal de conseguir que los
Tributos dejados de pagar, efectivamente se recauden, temendo como fundamento
dogmatico, la reparacion del dafio, en mérnito a una Politica Tributaria eficiente.

No obstante, cabe advertir que debe establecerse un limite en cuanto al uso de la
Begulanzacion Tnbutaria por parte del mismo contnbuyente que haya reiterado la
conducta evasiva frente a su obligacion tributana, ello con la finalidad de que el Derecho
Penzl mantenga su vigencla punitiva frente a conductas que vulneren Bienes Juridicos
penalmente protegidos recumendo 2 la mmposicion de una pena, para asi, volver a
conclenclar a la socledad que delinguir s un hecho reprobable v por ende, merecedor de
zeT castigado.

Expuesto lo anterior, 52 da pase z las 10 preguntas debidamente validadas.

Objetivo general: Determinar de qué manera el articulo 139 del Codigo Tributario
incide en la defrandacion tributaria.

Objetivo especifico 1: Analizar la sitnacion actual de la defrandacion tributaria en
la legislacion penal especial.

Pregunta 1: ;Considera que el articulo 189 del Codigo Tributario sefiala gue la
Regularizacion Tributaria tiene como efecto hacer improcedente el ejercicio de la
accion penal por el delito fributario cometido o genera contradicciones en su
aplicacion?

El articulo 139 del Codige Trbutario establece un marco para la Begulanzacion
Tributaria, que permite a los confrbuyentes comregir sus omisiones y regulanzar su
situacion fizcal sin enfrentar sanciones penales. Este enfoque puede ser muy positivo, va
que fomenta el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias v busca
maximizar la recaudacion de impuestos. Sin embargo, también pueds generar
confradicciones en su aphicacion.



Por un lado, la posibilidad de que la Fegulanzacion Tributaria excluya la accion penal
puede incentivar a algunos confribuventes a adoptar una actitud evasiva, confiando en
que podran regularizarse posteriormente sin consecuencias. Esto podria llevar a un abuso
del sistema, donde los mnfractores ze convierten en “delincuentes por convenencia”,
utihzando la regulanzacion como una herramienta para evadir responsabihdades. Por
tante, es crucial que existan criterios claros v rigurosos para la aplicacion de esta fizura,
asl como mecamsmos para identificar y sancionar a aquelles que reinciden en conductas
evasivas, asegurando asi que el sistema fnibutario mantenga su mtegridad v su capacidad
de disuasion.

Pregunta 2: ;Considera que el Acuerdo Plenario N°02-2009/CJ-116 aborda a la
Regularizacion Tributaria como cansa material de exclusion de la pena y asuvezla
contempla como el mecanismo juridico idoneo para que la politica tributaria cumpla
con su finalidad?

El Acuerdo Plenano efectivaments reconoce la Regulanzacion Tributaria como una causa
material de exclusion de la pena, lo cual es un avance sigpnificative en la polifica tnbutana
del pais. Este acuerdo establece que la regulanzacion de la sifuacion fiscal de un
confribuyents puede ser un medio para evitar la sancion penal, lo que refleja una
comprension de que el objetive principal del sistema tnbutario no es solo cashigar, sino
también recaudar v fomentar el cumplimiento.

La Fegulanzacién Tributaria, en este sentido, s2 presenta como un mecanismo juridico
1doneo para que la politica tmbutana cumpla con su finalidad. Al permitir que los
contribuyentes regularicen su situacion sin temor a reprezalias penales, s2 promueve un
ambiente de confianza y colaboracion entre el Estado v los ciudadanes. Sin embargo, es
findamental que este mecamsmo se aplique de manera contrelada v que no se convierta
en una via para que agquellos que han cometido delitos tmbutarios escapen de las
consecuencias de sus acclones. La clave esta en equilibrar la necesidad de recaudar
mpuestos con la necesidad de mantener la justicia v la equidad en el sistema.

Pregunta 3: ; Considera que la exclusion de la pena puede, efectivamente, lograr que
el autor del delito retome al sinceramiento tributario?

La excluzion de la pena puede ser una hemramienta poderoza para mcentivar a los
confribuyentes a retomar el sinceramiento tributario. Esto puede ser especialmente
efectivo para aguellos contribuyentes que, por diversas razones, se han visto tentados a
evadir sus obligaciones fiscales.



Es esencial que los contribuyentes comprendan no solo las implicaciones legales de sus
acclones, sine también la importancia de cumplir con sus obligaciones fiscales para el
bienestar general de la sociedad. Ademas, el Estado debe implementar mecanizmos de
seguimiento que aseguren que aquellos que se benefician de la regularizacion no vuelvan
a incurrir en conductas evasivas. De lo contrano, podriamos ver una repeticion del ciclo
de evasion v regulanizacidn, lo que socavaria la efectividad del sistema.

Pregunta 4: ; Considera gue la regularizacion tributaria es un claro ejemplo de una
adecuada intervencion politico-criminal del Estado?

Puede ser considerada un ejemplo de una intervencion criminal adecuada, porque busca
un equilibrio entre la necesidad de recaudar impuestos v la postbilidad de remntegrar a los
confribuyentes al sistema. Este enfoque permite que el Estado prionice la recandacion
zobre la sancion, lo que puede resultar en un mayor ingreso fiscal v una mejor cultura de
cumplimiento fributanie. Sin embargo, es mportante que esta mtervencion no se
convierta en una excusa parz la impunidad. Deben establecerse limites claros para la
aplicacion de la regulanizacion, especialmente en casos de remmcidencia.

Pregunta 5: ;Considera que la finalidad de la politica tributaria en la
Regularizacion radica en el objetivo estatal de conseguir que los tributos dejados de
pagar efectivamente se recanden?

Definitivamente. Este objetive es fundamental no solo para la sostenibilidad del Estado,
sing también para garantizar que log servicios publicos puedan ser financiadoes
adecuadamente. Cuando log contribuyentes cumplen con sus chligaciones fiscales, ze
asegura que haya recursos disponibles para imvertir en areas criticas como educacion,
salud e infraestructura. Considero, crucial gue el proceso de regularizacion sea
transparente v 32 implementes de manera que 3e eviten abusos. La confianza en el sistema
tributario se basa en la percepeion de que todos los contribuyentes son tratados de manera
Justa v equitativa. Por lo tanto, es esencizl que existan mecamsmos de confrol gue
azeguren que la regularizacion no se convierta en una forma de eludir las
responsabilidades fiscales.

Objetivo _especifico 2: Identificar los factores que influyen en el delito de
defraudacion tributaria.

Pregunta 6: ;Cuales considera que son los principales factores que incentivan la
comision del delito de defrandacion tributaria en el Peru?

Los principales factores que incentivan la comizion del delito de defraudacion tributaria
en Penl son diversos v complejos. En pnimer lugar, la falta de educacion tributaria es un
factor critico.



Ademas, la complejidad del zistema tributario puede desincentivar €l cumplimiento. 51
las leyes son complicadas v dificiles de entender, los contribuyentes pueden verse
tentzdos & eludir sus responsabilidades en lugar de intentar navegar un sistema gue
perciben como confuso. Finalmente, la cultura de evasion fiscal, donde la defraudacion
32 Ve Como una practica comin y aceptada, también contribuye a la perpetuacion de estos
delitos.

Pregunta 7: ;Considera que la defraudacion tributaria resulta perjudicar
doblemente la sociedad, va que tendra servicios piblicos deficientes, asimismo la
baja percepcion tributaria obligara a elevacion del porcentaje de los tributos a
pagar?

Sin duda, la defraudacion tributaria tizne un impacto negativo y doble zobre la sociedad.
En primer lugar, cuando los contribuyentes evaden sus obligaciones fiscales, el Estado
plerde ingrescs que son esenclales para financiar servicios pablicos. En segundo lugar, la
baja percepcion tributaria que resulta de la defrandacion puede llevar a un aumento en la
carga fributaria para aquellos que cumplen con sus obligaciones. Cuando hay menos
recursos dispomibles debido a la evasion, el Estado puede verse obligado a aumentar los
mmpuestos para compensar la falta de ngresos.

Objetivo especifico 3: Determinar los posibles efectos que provocara la
implementacién de la modificacion al articulo 139 del Codigo Tributario.

Pregunta 8: ; Considera que el bien juridico protegido en la defraundacion tributaria
es el “proceso de ingresos v egresos a cargo del Estado™?

51, el bien juridico protegido en la defraudacion tributaria meluye el proceso de ingresos
v egrezos del Estado. Este proceso es fundamental para el funcionamiento del Estado v
para garantizar que puada cumplir con sus fimciones bazicas. La comecta recandacion de
tributos es esencial para financiar los servicios publicos v garantizar el bienestar de la
poblacion.

Pregunta 9: ;Considera que con la modificacion del articulo 189 del Codigo
Tributario, se generara justicia, debido a que la regularizacion tributaria
prevendria la defraudacion tributaria en la Legislacion Penal especial?

La modificacidn del articule 139 tiens el potencial de generar un marco mas justo v
efectivo para la regulanzacion tributana. Al facilitar el proceso de regulanzacion, se
podria prevenir 1a defrandacion tributaria al ofrecer a los contribuyentes unza oportunidad
de corregir sus erTores sin enfremtarse a sanciones severas. Pero, para que esta



modificacion sea rezlmente efectiva, ez fimdamental que se implementen criterios claros
v mecanismos de control que eviten abusos. La regulanzacion debe ser vista como una
oportunidad para fomentar el cumplimiento v no como unz via para escapar de las
consecuencias de conductas delictivas. Considero que la modificacion debe 1r
acompatiada de un enfogque educativo gue informe a los contmbuyentes sobre la
mmportancia de cumplir con sus obligaciones fiscales v las consecuencias de la evasion.

Pregunta 10: Considera que, en delitos tributarios como la defrandacion, ;El
Ministerio Pablico dispondra la formalizacion de la Investigacion Preparatoria
previo informe motivado del 6rgano administrador del tributo?

Es probable que el Ministeno Pablico deba formalizar la Investigacion Preparatoria
basandose en un mforme motivado del organe admimstrador del fmbuto. Este enfoque
azegura que las investigaciones estén fundamentadas en pruebas solidas v que se respeten
los derechos de los contnbuyentes. Al requerr un informe motivado, se garanfiza que la
accion del Mimsterio Pablico este respaldada por un analisis exhaustivo de lz situacion
tnbutzna del contribuyente.

Expreso mi mas sincero agradecimiento a cada uno de los profesionales que
amablemente aceptaron participar en las entrevistas realizadas para esta
investigacion. Su disposicion, tiempo v valiozos aportes fueron fundamentales para
el desarrollo y enriguecimiento de este estudio.
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Entrevista: “Percepciones sobre el Impacto del Articule 139 del Codigo Tributario
en la prevencion de la defrandacion tributaria”

Euenos dias, el presents mstrumeanto, tiene como objetive dar sohucicn 2 la problematica
encontrada en aste wrabajo de investigacion; basado en la pregunta ;De gué manera sl
articnlo 139 del Codigo Tributario incide en la defrandacicn tributaria? Con allo 22 busca
realizar un analisiz ds la aplicacion institcionalizada de la Fegularizacion Tribwtaria
como mecanismo juridico de Excluzion de Pena en la comision de Dwelitos Tributarios ¥
da 1z propussta de modificatoria del Articulo 122 del Decreto Supremo MN® 133-2013-EF
parz prevesnir la Defaudacion Tributaria; debiendo pracizar que con la creacion de dicha
Institucion Juridica Tributaria, e disminuye la represion penal en la comision de Ilicitos
tribotarios, con la fnslidad de comtribuwir con el objetivo estatal de consegnir que los
Tributos dejados de pagar, efeciivamente se recauden, temiendo como fndamento
dogméatico, la reparacion del dafio, er mérito 3 ura Politica Tributaria eficients.

Mo obstents, cabe advertir que debe establecerse un limite cuznto a3l uso ds la
Fegularizacion Tributaria por parte del mizmo contribuyente gue hava refterado la
conductz evasiva fente a su obligacion tributaria, ello con la finalidad de que al Derecho
Penal mantenza su vigencia punitiva frente a conductas gus vulnersn Biene: Tunidicos
penalmente protegidos recwriendo a la imposicion de una pena, para asi, volver a
concienciar 2 la socisdad gue delinguoir es un hecho reprobzabla v por ends, meracedor da
zar castizada.

Expuesto lo anterior, 32 da pase 3 las 10 preguntas debidamente validadas.

Objetive general: Determinar de qué manera el articulo 139 del Codige Tributario
incide en la defraudacion tributaria.

Objetive expecifico 1: Analizar la sifuacion actusal de la defrandacion tributaria en
la legizlacion penal especial

Pregunta 1: ;Conzidera que el articulo 139 del Codigo Tributario setiala que la
Regularizacion Tributaria tiene como efecto hacer improcedente el ejercicio de la
accion penal por el delifo fributario cometido o genera confradicciones em su
aplicacion?

% conzidero que el efacto gue =e busca con la aplicacion de este articulo es hacer
improcedents el ejercicio da la sancicn penzl al autor del delito tributaria, sismpre que
no 22 hava iniciado una investizacion por parts del Ministerio Publico o proceso de
fizcalizacion. En mi opinion asdiciopalmente considero que el objeto basico v principal
con la aplicacion da este articulo ez garantizar que el Estado, haga efectivo el cobro dal
triboto o impuesto adendado por el conrinoents

Fregunta 1: ;Considera que el Acverdo Plenario N=02-2008/'CJ-116 aborda a la
Regularizacion Tributaria como causa material de exclozion de la pena vyasuvez la



contempla como el mecanismo juridico idoneo para que la politica tributaria cumpla
con =u finalidad?

En efecto, conzidero que dicho acuerdo lo que tratz es de eximir ds toda investizacion
penal. par la presunta infraccion del antor del delito tribatario, 12 cnal se aplica sismpre ¥
cuando =23 antes da que el Ministerio Publico de micio a las imvestipaciones preliminaras
correspondientes.

Pregunta 3: ;Considera gue la exclusion de la pena puede, efectivamente, lograr que
el autor del delito refome al sinceramiento fribotario?

En mi opinicn reo, puede en alzuna medida mejorar 12 conducta del infractor del delito
tributario para generar coMviccion en su compromiso con el cumplimiento dal pago de la
deuda tributaria, siempre ¥ cuando no sea reincidente en dicha infraccion.

Pregunta 4: ; Considera que la regularizacion tributaria es un clare ejemplo de una
adecuada intervencion politico-criminal del Estado?

En parte =i comsidero, que lz regularizacion frivateria es wn claro ejemplo de una
intervencion politico- criminal del Estzdo, va que lo que rezlments lo que busca ez que
todo infractor de un delito tributaric compla con =u oblizgacion ¥ se encamine a la
legalidad v &l oummplimiento de oz ablizacionss tribwtarizs para el Estado en veneficio
de la cindadania en general va que con su cumplimiento v resarcimients de dicho dafo
dara zl estado la solvenciz v mecanizmos en beneficio de la comumidad.

Presunta 5: ;Considera que la finalidad de la politica tributaria en la
Regularizacion radica en el objetivo estatal de conseguir que los tributoz dejados de

pagar efectivamente s recauden?

En efecto como va lo explicamos en la primera pregunta, la politica tribataria en la
regnlarizacion tributaria consiste en promover la obligacion tibataria de los
confritnryentes ex decir que todo mfractor tributarie cuompla con pagar 12 totalidad ds= 1a
deuda tribotsria, o ea su defecto devolver cualguier bepeficio tributario obtenido de
manera indebida.

Objetive_especifico 2: Identificar loz factores gue inflayen em el delito de
defraudacion tributaria.

Pregunta 6: ;Cuale:r considera gque zon los principales factores que incentivan la
comision del delito de defraudacion tributaria en el Pern?

Por lo general una gran parte de los coniribuyentes no poseen was coliura educsativa
trivataria, dado que considerar gue los wilnte: son excasives gue perjudican su estatus
zocial v economia familiar, lo que lleva 2 estz parts de contribuyentss va sez personas
naturales o juridicas, en evadir o incumplir con su oblizgacion tribataria. En 1z practica,
algumos contrivayentes consideran que 12 cargs fiscal immpuesta por el Estado v sus



dependencizs zon excesivas o desiguzles lo cuzl genera una percepcion de buscar la
svazion tributaria con el objeto de no perjudicar el ingreso familiar,

Presunta 7: ;Conzidera que la defrawdacion tributaria resulta perjudicar
doblemente la zociedad, va que tendra servicios publicos deficientes, azimismo la
baja percepcion tributaria obligara a elevacion del porcentaje de lox tributox a
pagar?

En efecto la defrandacion tributaria resnlta perjudicial para el Estado v 12 sociedad, todz
vaz gque los contribuyentes al evadir el pago de los wibatos, gensran un detrimento en la
recandacion de recursos suficientss para satisfacer la: necesidades pablicas, es decir que

los tributos avudan sl sostenimiento de los gastos publicos, del Estado, en benaficio de
lz zociedad en ganeral

Objetive_especifico1: Determinar lox posibles efectoz que provocara la
implementacion de la modificacion al articalo 189 del Codigo Tributario.

Prerunta 3: ;Conzidera que el bien juridico protegido en la defraudacion tributaria
es el “proceso de ingresos v egresos a4 cargo del Estado™?

51, puesto gue al siztema de recandacion tributaria va zea desarrollado por el Gobierno
Central, Gobiemos Fegionales, Municipalidades v toda entidad que admimistra o ayode
en lz recandacion de impuesto para el Estado en favor de la sociedad va que ellos mizmos
22 encargan de recaudar v distribuir en beneficio de la Sociedad de um Pais.

Prerunta 9: ;Considera que con la modificacion del articals 159 del Codigo
Tributario, e gemerara justicia, debide a gue la regularizacion tributaria
prevendria la defraudacion tributaria en la Lesizlacion Penal especial?

51 considsro gue, en parts, la modificacion del articulo 182 del Codizo Tributario, pueds
contribuir en uns mera justicia va gue la exime ds pena o zancion zl infractor tributario
que regulariza sus dewdas tributarias antes de que e inicie una investigacion en su contra,
aungue ep alzunos casos la regularizacion wibutaria no sismpre e capaz de prevenir la
defraudacion tributaria.

Prerunta 10: Conszidera que, en delitos tributarios como la deframdacion, ;El
Ministerio Puablico dispondra la formalizacion de la Imvestizacion Preparatoria
previo informe motivado del organo administrador del tributo?

51, mediante un infonme motivado por el organo administrativo de tributo, == pueds
formalizar una mvestizacion preparatoria por parte del Ministerio Publico, va que el
organg administrador tributario vendria a ser la parte agraviadz ziendo este un requisito
procezal para dar inicio a dicka investizacion.
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Entrevista: “Percepciones sobre el I'mpacto del Articuls 189 del Codize Tributario
en la prevencion de la defraudacion tributaria”

Buenos dias, el presents instumento, tens come objetive dar solucion 2 la problematica
encontrada en esta rabajo de investizacion; basado ea la pregunta ;De qué manera el
articalo 139 del Cadigo Trivatario incide en la defrepdacion tribataria? Coa ello z2 busca
realizar un anzlisis de la aplicacion institucionalizada de la Fegularizacion Tributaria
como mecanjzmo jurtdico de Excluzion de Pena en la comizicn de Delitos Trilnatarios ¥
da lz propuesta de modificatoria del Articalo 129 del Diecreto Supremo B° 133-2013-EF
parz prevenir la Defrandacion Tribataria; debiendo precisar que con la creacion de dicha
Instimacion Jurtdica Tributariz, za disminuye 1z reprezica penal en la comision de Ilicitos
tributarios, con la fnslidsd de comtribuir con el ohjetivo estztzl de comsegnir que los
Tributos dejados de pazar, efectivaments se recanden teniends como fondamento
dogmsatico, la reparacion del dafio, en meérito 2 tra Palttica Tritariz eficients.

Mo obztante, cabe advertir que debe sstablecerza un limite cuanto 2l uzo de la
Begularizacion Tributaria por parte del mismo comtrimmvents que haves refterado lz
conducts evasziva Fente 2 mu oblizacion tributariz, ello con la finalidad de que sl Derecko
Penal mantenga su vigencia punitiva frente a conductas gue vulneren Bienes Turidicos
penalmente protegides recwrriends 3 la imposicion de uma pena, para aszi, volver 2
concienciar a la sociedad goe delingunir es un hecho reprobable v por ends, merecedor de
zar castizgada.

Expuesto lo anterior, sa da paze 3 las 10 pregunta: debidsmente validadas.

Objetive zeneral: Determinar de gque manera el articuls 189 del Codige Tributario
incide en la defraudacion tributaria.

Objetive expecifico 1: Amnalizar la sifuacion actual de la defraudacion tributaria en
la legizlacion penal especial

Presunta 1: ;Considera que el articulo 189 del Codigo Tributario senala que la
ERegularizacion Tributaria tiene como efecto hacer improcedente el ejercicio de la
accion penal por el delito tributario cometido o genera coniradicciones em su
aplicacion?

Si, el articule 180 sefiala clarsmewte quoe, =i ol contibuyents regulariza la denda
tributaria, va no procede 12 accidn penal. Desde SUNAT lo splicamos come un incentive
parz que los contribuyentes cumplan con su oblizacion antes de llegar a la 11z penal. Sim
embargo, ea zlzunos casos se gensrsn dudas en su aplicacion, espacizlments coando el
contrirvente espera @ Altimo moMmento, o V2 e5td en una etzpa proceszl avanzada Akl
a5 donde el sistema puede mostrar cierta rigidaz o vacio.



Pregunta 1: ;Considera que &l Acwerdo Plenario N®02-2009/CJ-116 aborda a la
Regularizacion Tributaria comoe cansa material de exclozion de la pena v a suvez la
contempla como el mecanismo juridico idoneo para gue la politica tributaria cumpla
con so finalidad?

51, desde el punto de vista institucionzl, el Acuerdo Plenario reconoce 12 regularizacion
COMMO 193 viz para excloir la pena v, 2 la vez, como una forma afectiva de recandar. Esto
o5 coberente con loz objetivos de la politica tributaria del Eztado: mas que sapcionar, lo
que 3 buscz ez recuperar lo dejado de pagar. Entonces, sl se considera un mecanismo
iddnen, aungque con ciertos sjustes podriz funcionar major

Presunta 3: ; Considera que la exclusion de la pena puede, efectivamente, lograr que
el autor del delito retome al sinceramiento tributario?

%L, en machos cazoz, 1a posibilidad ds evitar una sancion penzl =i za ragulariza, gensra un
impacto positive. Muchos comtribuyestes gque imicialmente se resistian terminas
reconociends su filta v corrigen. Desde SUMAT, eso es valioso, porgoe no solo 3=
recupera el dinero, simo que e promusve &l cumplimiento vohmtario a futoro, Pero
también hemos vizto cazos en los gue el mizmo contribuyvents reincide Eso sl es
preqcupante.

Prezunta 4: ; Considera que la repularizacion fributaria es un clare ejemplo de una
adecuada intervencion politico-criminal del Estado?

51, definitivamenta. E: unz fomma de intervencion del Estedo guoe busca resultados
practicos: mejorar 1z recandacion ¥ evitar procesos judiciales largos ¥ costosos. La idea
a5 que el darecho penal enfre solo cuanda va mo hay owa salida Pero para gque esto
funcione bisn, za necesitan reglas claras v Iimites firmes frente 3 quisnes actlzn con mala
fe

Pregunta 5: ;Conzidera que la finalidad de la politica tributaria em Ia
Regularizacion radica en el objetivo estatal de consesuir que los tributos dejados de
pagar efectivamente 3¢ recauden?

%I, 8se &5 el corazon del articulo 189: que se recande lo que el Estado Bo racibio. Cuando
un contribryvents regulariza su situacién v paza lo que debe, al Estado ammpls s funcidn
in necesidad de un proceso penal. Ez uma forma de reparar el dafio econcmico que 8 ha
canzado.

Objetive_especifice ?: Identificar lox factores que inflaven em el delito de
defraudacion tributaria.

Pregunta 6: ;Cuoales considera gque son los principales factores gue incentivan la
comision del delito de defrandacion tributaria en el Pern?



Loz factores zon varios, pero los mas comunes son: la alta informalidad, la percepcion
da gue “no pasa nada™ =i uno evade, y 2 falta de concienciz wribataria. Tambisn kayv un

tema de disefio mommative: cuando laz reglas son muy complejaz o cambiamtes, los
contritnrventes tienden a buscer salidz: faciles o zonas grizes.

Pregunta 7: ;Conzidera que la defraudacion tributaria resulta perjudicar
doblemente la zociedad, va que tendra servicios publicos deficientes, azimizmo la
baja percepcion tributaria obligara a elevacion del porcentaje de lox tributos a
pagar?

&1, completaments. Cuanda bay defraudacion tributariz, hay menos recursos para salod,
aducacian, obras publicaz. Y eso afectz a todos. Ademas, sila recaudacion baja, mmchas
waces el Estado tieme gue compensar subiendo fmpueestos o creando mwevas fzuras
tributerias. Eso genera mas descontento v menos oumplimiento.

Objetive_especifico3: Determinar loz posibles efectos gque provecara la
implementacion de la modificacion al articalo 180 del Codigo Tribotario.

Presunta 3: ; Conzidera que el bien juridico protegido en la defraudacion tributaria
es el “proceso de imgresos v egresos 8 cargo del Estado™?

%1, el bien juridico va mas alla del simple ineress economico. Lo que se protege es el
corrects proceso de recandacion, que inchive la obligacion de contribair con el Estado v
mamteier el equilibrio fiscal. Cuando 22 defrauda se romipe la cadena gque permite gue el
Estado funcione v stienda a la poblacion.

Pregunta ¥ ;Considera que con la modificacion del articalo 180 del Codigo
Tributario, e zenerara justicia, debide a gque la regularizacion tributaria
prevendria la defraudacion tributaria en la Legislacion Penal especial?

5I, una modificacion al articulo 189 pueds fortalecer lz justicia tributaria, siempre v
cuando se eafogue en prevenir el nzo abnsivo de la regularizacicn. Por ejempla, =i 22
lirnita = nne sola vez por contribuvents, o se impide cuando kay antecadentes, avudaria 2
avitar que za vueh: un mecanizmo de impunidad . Esto, sin dejar de reconacer su valor
om0 incentive recaudador.

Prerunta 10: Conzidera que, en delites tributarios como la defrandacion, ;EI
Ministerin Poblico dispondra la formalizacion de la Tmvestigacion Preparatoria
previe informe motivade del organo adminisirador del tributo?

&1, al Minizterio Publico solo puede miciar la fonmalizacion de una investizacion penal si
cuents con un informe de SUNAT. Esfo as fimdarnents] porgue nosotros somos guisnes
determinamas = kubo o Bo defaudacion. Exte mecanizmo evita gque se criminzlicen



srrorez o simples omisiones administrativas. Aungus claro, tambien reguiers
coordinacion eficiente para gue los casos realmente graves no se queden sin sancion.

Exprezo mi mas sincerc agradecimiento a cada uno de loz profesionales gque
amablemente aceptaron participar en las emfrevistas realizadas para esta
investizacion. Su disposicion, tiempo v valiosos aportes fueron fundamentales para
el dezarrollo v enriguecimiento de este estudio.



ENTREVISTA 4

FACULTAD DE DERECHO ¥ CIENCIAS HUATANAS

Gula de entrevista: “Percepciones sobre el Impacto del Articulo 1589 del Cadizo
Tributario en la prevencion de la defraudacion tributaria”

CONSENTIMIENTO INFORRMATNO:

La investizzcion ze titnla LA INCIDENCIA DEL ARTICULO 159 DEL CODIGO
TRIBUTARIO PARA EVITAR LA DEFRAUDACION TRIBUTARIA - 2025 ez da
autoria de la tesista MARIA LAURA MERING SAAVEDRA. El llenado de los
instnmentos de imvestizacion, seram realizadas en forma presencizl o viz online, 2 travas
de zoom, previa coordinzcion com el ABOGADO Y CPC. JIM WALTER
ADBIANEEN MATIAS,

La base de datos registrados estars garantizado el custedio v el anonimato de las (loz)
participantes, asimismo za respetara su rechazo en participar o retirar su conssntimiento,
en cualguier fase de la investizacion, dado que zu participacion es voluataria.

07 de abril de 2025
DkI: 02515283
Carrea: jadrianzenm/&amail com
HNombre: Jim Walter Adrianzen Matias

Finma:

Jim W. Adrianzen M.
Abogado
LC.APN°9845 <A~

Firma v zello del abogado especializta



Entrevista: “Percepciones sobre el Impacto del Arficule 139 del Cadigo Tributario
en la prevencion de la defraudacion tributaria”

Buenos dias, el presente instrumento, tene como objetive dar solecidn 2 la problematica
encoatrada en este wabajo de investizacion; haszdo en la pregunta ;De qué manera al
articalo 189 del Cadigo Tribatario incide en la defrandacion tributaria? Con ello z2 busca
realizar un anzlisis de la aplicacion institocionalizada de la Fegularizacion Tributaria
como mecanizmo juridico de Excluzida de Penz en la comizion de Delitos Triutarios v
de la propuesta de modificatoria del Articulo 189 del Decreto Supremo N° 133-2013-EF
para prevenir la Defrandacion Tributaria; debiendo precisar que con la creacion ds dicha
Instimacign Juridica Tribntaria, ze disminuya 1z reprezidn penal en 1z comision de Ilicitos
tribatarios, con la fnalidad de contribuir con el objetivo estatal de comsegnir que los
Tributoz dejados de pagar, efeciivaments se recanden, teniendo como fondamento
dogmsztico, la reparacion del dafio, en mérito a tna Politica Tributaria eficiente.

Mo obstante, czbe advertr gque debte sstablecerse un limite cuanto al uso de la
Fepularizacion Tributaria por parte dsl mizmo contribimvente que hava refterado la
conducta evasiva frente a su obligacion tributaria, ello con la finalidad de que el Derecho
Penal mantenga su vigencia punitiva frente a conductas gus vulnersn Bienes Turidicos
penalments protegpidos recurriendo 3 la imposicidn de una pena, para asi, volver 2
concienciar a la sociedad gue delinguir e3 un becho reprobzable v por ende, merecedor de
zar castizado.

Expuesto lo anterior, 2 da pasze a las 10 preguntas debidamente validadas,

Objetivo general: Determinar de que manera el articula 189 del Codigoe Tributario
incide en la defraudacion tributaria.

Objetive expecifico 1: Analizar la situacion actual de la defrandacion tributaria en
la legizlacion penal especial.

Prerunta 1: ;Considera que el articulo 139 del Codigo Tributario senala que la
Regularizacion Tributaria tiene como efecto hacer improcedente el ejercicio de la

accion penal por el delito tribufario cometido o genera coniradicciones en su
aplicacion?

%1, reparado el dafio descubisrto, los antacedentes no valen.

Pregunta 1: ;Considera que el Acnerdo Plenario N%02-2009/CJ-116 aborda a la
Regularizacion Tributaria como causa material de excluzion de la pena vasuvez la
contempla como el mecanismo juridico idoneo para que la politica tributaria cumpla
con su finalidad?

51 ez emchrvente de la pena, prioriza el recandar impuaestos.



Pregunta 3: ; Considera que la exclusion de la pena puede, efectivamente, lograr que
el autor del delito retome al sinceramiento fribuntario?

Fesuliz inherents el sinceramients tributerio, poss se encoaird lz defrandacion; aungus
D0 BECESaTIAMENts, $6rd permanente,

Prerunta 4: ; Considera que la regularizacion tributaria s un claroe ejemplo de una
adecuada intervencion politico-criminal del Estado?

Mo dirta que adecuada, pero s efactiva. El antor dal delito temea, las implicancias penales.

Pregunta 5: ;Considera gque la finalidad de la politica tributaria en la
Regularizacion radica en el objetivo estatal de conseguir gue los tributoes dejados de
pagar efectivamente s& recanden?

%I, es consigna principal del Ente Recandador, SUMAT.

Objetive _especifice 2: Identificar lox factores gue inflaven em el delito de
defraudacion tributaria.

Presunta 6: ;Cuale: considera que zonm loz principales factores gque incentivan la
comision del delito de defrandacion tributaria en el Peru?

La contraprastacion mo proporcionzl de bisnes vio servicios gque hace 2l aparato estatal
parz con la poblacion El dendor tributsrio siemts gue sus tributos se malversan o
malzastan.

Pregunta 7. ;Conzidera gque la defrandacion tributaria resulta perjudicar
doblemente la zociedad, va gque tendra zervicios publicos deficientes, azimismo la
baja percepcion tributaria obligara a elevacion del porcentaje de loz fributos a
pagar?

Claro gue ex doblements perjudicial v el efecto logice en la politica de recandacion
tributaria permzna. Se opta por lo mas facil presionar a los contriboyventss “legales™
mieniras oo se busca amypliar 1a base wilutaria.

Objetive expecifico 3: Determinar loz pozibles efectoz que provecara la
implementacion de la modificacion al articalo 189 del Codige Tributaria.

Pregunta 3: ; Considera que el bien juridice protegido en la defrandacion tributaria
es el “proceso de imgreso: ¥ ezresos 8 cargo del Estada™?

%I, se mantiene el status quo de siempra.



Presunta 9: ;Considera que con la modificacion del articulo 189 del Codigo
Tributario, e generara justicia, debide a gue la repularizacion tributaria
prevendria la defraudacion tributaria en la Legizlacion Penal especial?

Correcto, 12 verdadera motivacion de la modificacion de dicho articulo, es justaments
250, sancionar el dalito tributario.

Presunta 10: Conzidera que, en delitez fributarios como la defrandacion, ;El
Ministerio Publico dispondra la formalizacion de la Imvestizacion Preparatoria
previo informe motivado del organo administrador del tributo?

5L, siempre v cuando SUNAT Y Ministerio Publico coadyaven 2 ejemplarizar la sancion
dal delito.

Expre:o mi mas sincerc agradecimiento a cada une de los profesionales gue
amablemente aceptaron participar en las entrevistas realizadas para esta
investizacion. Su dizposicion, tiempo v valiosos aportes fueron fundamentales para
el desarrollo v enriguecimiento de este estudio.
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FACULTAD DE DERECHO ¥ CIENCIAS HUALANAS

Gula de entrevists: “Percepoione: sobre ¢ Impacto del Articole 13% del Cadigo
Tribunterio #a ls prevencide de ln defrandscidm eributaris"

CONSENTIMIENTO INFORMATMD:

La investigacion se titula LA INCIDENCIA DEL ARTICULO 18° DEL CODIGO
TRIEUTARIO PARA EVITAR LA DEFRAUDACION TRIEUTARIA - 1025 o de
auterin de la tesista MARIA LAURA MEERIND SAAVEDEA. Fl llesade de bos

msirumescos i Evesiigacion, senim realizadas en forena presencial o via ombime, O fravos
dhe pcacen, previn cootdinacida con ¢l Abopade. DIEGO ROBERTO PERET ANTON

La hase de datos registrados edtant garantizado el ossiodio v el swoimato de las (los)
Peaflici s, azillusiihn = I'-.':.|!l|.'lu.'.'| sl rechasn & Pealliciplac o Deirdd su cansdiimienhn,
en ol lase e L investignoesm, dadoe gue su pasticipacsin &5 voedamiana.

07 de abml de 2023
Rl 72703616
Corren: perezancondisgey pmail com

NMohre: Dispe Roberte Pérez Antém

Firma _.'."__
T}Z}
LR .
IRy K FERET AT
T ABOGADG

AT N Ras

Firmas v sello del abezado expecializen



Lyt =
I ] FororedSy i
dl Py

Entrevizia: “Perceprione: sobre ol Impacio del Aridonle 159 del Cédere Trbotano
#n Iz prevencitin de la defrandacién cribmtaria"

Buenos dias, el preseme mstmamnenbo, tene oo obgetive dar soluckin a la problemdtica
encoormada en este tmabhago de investigaciin; basado en la pregunta jDe qué nanera el
articulo 129 del Chdige Tributano incide en la defrasdacidm mmibstania? Com ello se busca
realizar wa andlisis de la aplicacidn Estibecicnalizada de la Begulanzacicm Tributana
como e canismnn juridico de Exclusidn de Pena en la comisidn de Delitos Trikbwtarios y
de |a propuesta de modificatona del Articulo 8% del Decreto Saprema 8% 133201 3-EF
para prevenir la Deffasdackm Tnksasania; debiendo precisar que con lo creackim de dicha
Instituckim Juridica Tritutazia, se disminwye la represion pezal en la comisidm de [licitos
triberanios, con la flsalidad de contnibuir com el ohjetive estatal de conseguair gue los
[mbutcs dejados de pagar, electivaente se recauden, feniendn como fundansento
dogndtice, la reparackim ded dafio, en ménito a una Polizica Tribuana eflcienie

M ohstante, cabe sdvertir gue debe establecerse un lindie en cuamo al uso de la
Regalarizaciin Tnkbsstaria por pare del mismo contribuyente que haya referado la
conducia evasiva Eenie a su obligacion mbutaria. ello com la finalidad de gue ¢ Derecho
Pemal masvesga =a vigencia punitiva fremte a comdwctas gue valneren Bienes haridicos
penalmente protegidos recurmiendo a la imposicida de wma pena, para i, wolver a
conckenciar o la sociedad que delisgpair es un hecho reprobable v por ende. erecedor de
ser castiggadn.

Fapasesio bo antersor, se da pase 2 las 10 prepostas debidamensse validodas

Objedivo peneral: Determizar de gqué maners o artdonlo 1539 del Cadipo Tribotanie
mncide em la deframdacidn tribecaria.

Objesivo especifioe 1: Analizar la omacén acmesl de b defrandscdn tnbutanis en
In legizlacitn pemsl expecial.

Pregunia 1: ;Considers gue el ardozlo 169 del Codipe Trbetario seflala que la
Fepularizaciém Tributaria tiens coms efecto bacer improcedents ] sjercicio de la
accidn peasl per el delico mibutarie comsecids o Fentra confrediccomes em o
aplicacitm?

Sl comsidero que el ortioado 159 del Codigo Tnbesano sl establece gue la regulanzacion
mribwtaria puede hacer improcedendte ¢ ejercicio de la accidm pemal, siemprme gue s
cumpdan ko requisites establecides, como el pagoe integro de la deuda tibesana, isterees
v multas. Sin enbargo, su aplicaciin puede generar cienas commadicciones, sobre todo
cuando ne se diferencia entre contribayentes gae cometen < ilicio por primer vex y
aquellos que reinciden. Fsia ambigledad pueede prestorse a un wso estratégion del
mecamimn, debilitando su funcide disuasiva
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Pregunta 1: ;Conzidera que el Acverde Plenario N=02-2008CJ1-116 sborda a la
Fepularizacién Triboraria come causa macerial de sxcluridn de ba peas v a2 zo vez 1a
contempla omo &l mecamizmo juridice idéneo para que la politics sribwraria cumpla
con zn finalidad?

Flectvameente. El Acuerde PMenano interpreta la regulasizacidn tnibutana come una
cora maienal de exclusiim de pesa. Desde una perspectiva penal tributoma. esse scuetdo
bersca armonizar el deseche penal con la politken fiscal del Estado. Se priceiza la
recuperackim del disero sdeudado astes que la samcidn penal. En ese semido, la
regulanizaciin es vista como un mecanisnas Gl para que la politica tribetaris cunspila s
chetivn, que el Estado recaude 1o que ke comesponde.

Prezunta 3: ; Consadera que la excluzidn de la pena puede, efectivansente, lograr que
el awtor del delsto redomee al tinceremiemte tribetario?

Sl en muchos casos puede lograre. La exclusiton de la pena a través de la regalanzaciin
preede motivar a clerios contnbayentes a comegir su conducia y sincerarse. Fspecialmente
en agquellos gue ban inoetido enel ilicite por desoomocinuento o presidn empresanal. Sin
embargn, =i no ¢ pomen limites, puede comvertiree en una pueeria giratoria, P evasones
reincedentes gue solo buscan evitar la cireel sin cambiar realmpente su comdecta.

Prezunia 4: ; Compiders que la regularizacidn tribocaria es us claro gjensplo de uns
adecuada imrervencide politico-criminal del Ezenda?

5l considere gue si. La regalanizacion inbutonia es una nvsesira de intervencion polibco-
crimizal inteligenie por pare del Estade. Mo se mata solo de castigar, sino de asegurar
g el Estado cunspda su rol redistributive mediaste ¢l cobro efective de tributos. Esta
infervencidm husca equilibrar el derecho penal com una finalidsd prictice: recuperar bos
recursos y reisseriar al contnibuyente en o sisiema formal.

Presumts 3 ;Comsidera que la finabidad de la polioca dribwnaria en la
Fepularizacién radics ea el objetnio estucal de conzeguir que loz cributo: dejados de
papar sfecovements e recanden?

loialmente de ocuerdo. La fisalidad principal es recasdar. El Fsfado o gasa nada con
fener a los evasones en posion si oo cecupera le defrssdado. Por eso la regulanizackin se
colenta @ reparar ¢l dafle eccodenion antes que a la sacion penal. Pere Bsisto, esto debe
aplicarse com erilenics estricing., diferenciando a quieses se cormigen de quieses hacen de
la evasiim un modo die operar.

Objetive _especifice 2: Idemoficar loz facrore: que mfloven em o] delice de
defrepdacidn ribuieris.

Prezunia f: ;Codles comzidera que som oz principales factores que imcentivan ls
conzizide del delito de defrandacidn tribetaria en el Perd?
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[hrta que bos foctores mis relevantes son la percepesio de inpuesdad. o compdejidad del
sistema tributana, la déhil fiscalizacidm y la infonmalidad geperalizsda en la economia.
Ademis, en muchos sectores, el incumplingento tributano mo se percibe como algo grave,
ko que normaliza comductas degales.

Prezontn 7: ;Comzsidera gue ls defrsudscém cribotaria results  perjudicsr
doblememre la zociedad, va que ceadrd senvicies pdblico: deficientez, asmizme la
baja percepodm iribmearia oblizard 2 elevacitn del porcemtaje de bes cnibutom a
pagar?

Sl defimativamense. La defroudaciin ributaria debilita las feaneas del Estado v limita su
copacided de brindar servicios plblices de calidad. como salud, edecacidn e
infiraestructur. Adensis, sila recaudacidm cae, e Estado pusde verse obligado a subir los
impuesios 2 quienes si cuplen. loooml genera una sensackim de injusticia y desincentiva
el cumplimiesso voluntano

Objetive _ecpectfico  3: Dedermimar loz pesmble: efectoz gue provocard ls
implemensacitm de la modificacidn al ardcole 159 del Cadipo Tribocarie.

Prezuonts §: ;Conzidera que ol biem juridico predegide en la defrawdacitn embutaria
e &l "proceso de impresos ¥ egresos 8 cargo del Excado™?

A1, esa formulacidn e sdecuada. El bien juridico proiegido e la defmudacide mibutana
es. en efecto, el proceso de recaudacion gue permise al Estado cwnplic su funcido. No se

trata #olo del dinere en sl sno del sistema mstitecional que sostiene el pacto fscal extre
cludadances v Fstado, Cuando se defrauda, se sompe ese pacto

Prezonin % ;Coszidera qee ma la modificacide del ardoole 1589 del Cadipo
Tributario, e generard juzoicia, debide a que o regulsrzacide tmbwtaria
prevendria la defrsudacide cributaria en la Lepgislacidn Penal especial?

Considerno gue s, una modificaci'm adezuada del articulo |89 pusde traer mayor justicia.
Fstablecer limfies clarns para la aplicackdm de la regalarizacidn, por ejemplo, impedir su
wan @ remcidentes o exigir certos condiciones ohjetivas, peede prevenir suoabuso y

fortalecer la conflanea en el sistema penal inbetanio. Fsio, sin renunciar a su flsalidad
recindatceia.

Prezonin 10: Considera gue, e delim: tmbwtarios come ls defrandscitn, [Fl
Mimiseerio Pdblice dispomdrd la fermslizacidm de la Invezozacide Preparatoria
previo imforme motivede del érpane sdminorader del tnboto?

51 md bo estoblece el marco legal vigenie. El Ministeno Piblico no pusde actuar de oficio
en delitos mbatanios sm contar previamente oom un informe del drgano sdministradar,



comoe SUNAT. Fse requisito busca evitar que se judicialicen casos sin sasiento idonico
¥ que s respesen bos poocesos admisistrativos prevics. Es un filno imporanie, pero
tarmbién podrin linsitar la reaccitn pesal s wo se repala con eguilibrio.

Exprese md mads smcere apradecimiento a tada weo de loz profemionales gue
amablemente aceptarom parcicipar en laz enerevisea: realizadaz para eua
mverogecidn. S ditpesicia, tiempo ¥ vabozos aportes foeron fundamentnles pars
el dezarrello ¥ emriquecimience de esce esrudio.
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Guia de entrevista: “Percepciones sobre el Impacto del Articulo 189 del Cadigo
Tributario en la prevencion de la defrandacion tributaria™

CONSENTIMIENTO INFORMADO:

La investizacién se titula LA INCIDENCIA DEL ARTICULO 189 DEL CODIGO
TRIBUTARIO PARA EVITAR LA DEFRAUDACION TRIBUTARIA - 2025, es de
autoria de la tesista MARIA LAURA MERINO SAAVEDRA. El llenado de los
metrumentos de nvestigacion, seran realizadas en forma presencial o via online, a fravés
de zoom, previa coordimacion con €l Abegado v CPC. ANDRES AVELINO CALLE
PINTADO.

La base de datos registrados estara garanfizado el custodio v el anomimato de las (los)
participantes, asimismo se respetara su rechazo en participar o retirar su consentimiento,
en cualquier fase de la investigacion, dado que su participacion es voluntaria.

07 de abril de 2025
DNI: 03343702
Correo: callepintadoavizgmail.com
MNombre: Andrés Avelino Calle Pintado
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Entrevista: “Percepciones sobre el Impacto del Articulo 189 del Codigo Tributario
en la prevencion de la defrandacion tributaria"

Buenos dias, el presente instrumento, tiene como objetrvo dar selucion a la problematica
encontrada en este trabajo de investizacion; basado en la pregunta ;De qué manera el
articulo 189 del Codigo Tributario ncide en la defrandacion tributaria? Con ello se busca
realizar un analisis de la aplicacion mshitucionalizada de la Fegularizacion Tributana
como mecamsmo juridico de Exclusion de Pena en la commsion de Delrtos Tributarios v
de la propuesta de modificatoria del Articulo 189 del Decreto Supreme N° 133-2013-EF
para prevenir la Defrandacion Tributaria; debiendo precizar que con la creacion de dicha
Institucion Juridica Tributaria, se disminuye la represion penal en la comizion de Ilicitos
trbutarios, con la finalidad de contribuir con el objetivo estatal de conseguir que los
Tributos dejados de pagar, efectivamente ze recauden, temiendo como fundamento
dogmatico, la reparacion del dafio, en mérito a una Politica Tributaria eficiente.

No obstante, cabe advertir que debe establecerse un limite en cuanto al uso de la
Fegulanzacion Tnbutana por parte del mismo contnbuyente que haya remterado la
conducta evasiva frente a su obligacion tnbutana, ello con la finalidad de que el Derecho
Penal mantenga su vigencia punitiva frente a conductas que volneren Bienes Juridicos
penalmente protegidos recurmendo a la impesicion de una pena, para asi, volver a
conclenciar a la sociedad que delinguir es un hecho reprobable v por ende, merecedor de
zeT castigado.

Expuesto lo anterior, 32 da pase a laz 10 preguntas debidamente validadas.

Objetivo general: Determinar de qué manera el articulo 189 del Codigo Tributario
incide en la defraudacion tributaria.

Objetivo especifico 1: Analizar la situacion actual de la defraudacion tributaria en
la legislacidn penal especial.

Pregunta 1: ;Considera gue el articulo 189 del Codigo Tributario senala que la
Regularizacion Tributaria tiene como efecto hacer improcedente el ejercicio de la
accion penal por el delito tributario cometido o genera contradicciones en su
aplicacion?

Esto no se puede calificar como una defrandacion tributana Se cometio el delito, de
defrandacion tributana por lo que el delito debe ser investigado, procesado v sentenciado.

Pregunta 21: ;Considera gue el Acuerdo Plenario N°02-2009/CJ-116 aborda a la
Regularizacion Tributaria como causa material de exclusion de la pena v a su vez la
contempla como el mecanismo juridico idoneo para que la politica tributaria compla
con su finalidad?



Lo gue se establece es que no comesponde el ejercicio de la accion penal por parte del
MMimistenio Publico, m la comumicacion de mdicios de delito tnbutario por parte de la
Sunat, siempre v cuando se hava regulanzade la situacion tmbutaria, teniéndose que
llevarze a cabo antes de que se micien la mvestigacion fiscal o a falta de esta, desde el
micio del procedimiento de fiscalizacion por parte de la Sunat.

Pregunta 3: ; Considera que la exclusion de la pena puede, efectivamente, lograr que
el antor del delito retome al sinceramiento tributario?

No. Sclo se esti reconociende y extinpuiendo este concepto, sin que diche
reconocimiento se extiendsa a la deuda contenida en dicha rezolucion o determinacion.

Pregunta 4: ; Considera que la regularizacion tributaria es un claro ejemplo de una
adecuada intervencion politico-criminal del Estado?

No, el articulo 13%° del Codigo Tnbutario establece la prohibicion de formular
demuncias, ¥ en su caso la improcedencia de la accion penal, cuando el autor del delito
tributario haya regularizade su deuda antes del micio de la imvestigacion fiscal o de
cualquier requenmiento de la Admimistracion relacionado con el tributo y el periodo en
que se llevo a cabo el delito.

Pregunta 5: ;Considera que la finalidad de la politica fributaria en la
Regularizacion radica en el objetivo estatal de conseguir gue los tributos dejados de
pagar efectivamente se recanden?

51, va que el gercicio de la accion penal por parte del Mimsterio Pablico, v la
comunicacién de indicios de delito tributario por parte del Organo Administrador del
Tnbute busca solamente que se regulance la situacion mbutana.

Objetivo especifico 2: Identificar los factores que influyen en el delito de
defraudacion tributaria.

Pregunta 6: ;Cuailes considera gque son los principales factores que incentivan la
comision del delito de defrandacion tributaria en el Pera?

El delito de defraudacion tributaria se produce cuando el obligado tributanamente,
valiendoze de alguna magquinacion engafiosa, hace meumr en error a la admimistracion
tributaria para dejar de pagar en todo o en parte los impuestos v demas cargas, se trata de
una defraudacion, por lo que se aplican los mismos elementos que para la estafa, engafio,
error, disposicion patrimonial, perjuicio patrimonial para el sujeto pasivo v provecho
ilicito para el sujeto activo.



Pregunta 7: ;Considera que la defrandacion tributaria resulta perjudicar
doblemente la sociedad, ya que tendra servicios publicos deficientes, asimismo la
baja percepcion tributaria obligara a elevacion del porcentaje de los tributos a
pagar?

51, el Estado ya no podra cumplir con sus cbligaciones, como brindar un eficiente servicio
de Salud, Educacion, Agua Luz, Camreteras, Mercados, Urbanizaciones, Efg, v 51 no se
cumple con la exigencia del pago de tributos nadie dard nada y viviriamos en una socledad
convertida en tierra de nadie.

Objetive especifico 3: Determinar los posibles efectos gque provocara la
implementacion de la modificacion al articule 139 del Codigo Tributario.

Pregunta 8: ; Considera que el bien juridico protegido en la defrandacion tributaria
es el “proceso de ingresos v egresos a cargo del Estado™?

51, el Estado por lo inico que se preocupa es por quien le da mas al momento que recanda,
mas no la forma como se obtuvieron esos ingresos.

Pregunta 9: ;Considera gue con la modificacion del articulo 139 del Cadigo
Tributario, se generara justicia, debido a gque la regularizacion tributaria
prevendria la defraudacion tributaria en la Legislacion Penal especial?

51, el delite tnbutario se cometido este debe ser sancionado, con un proceso judicial
mdependiente, imparcial, eficiente, agil, limpio v transparente.

Pregunta 10: Considera que, en delitos tributarios como la defraudacion, ;FEl
Ministerio Pablico dispondra la formalizacion de la Investigacion Preparatoria
previo informe motivado del organo administrador del tributo?

51, desde mi punto de vista debe la Fizcalia de Defraudacion Tributaria debe formar parte
de la Sunat o estar esta dependencia adscrita a este organo recandador.

Expreso mi mas sincero agradecimiento a cada uno de los profesionales que
amablemente aceptaron participar en las entrevistas realizadas para esta
investigacion. Su disposicion, iempo v valiosos aportes fueron fundamentales para el
desarrollo v enriquecimiento de este estudio.



ENTREVISTA 7

FACULTAD DE DEEECHO Y CIENCIAS HUMANAS

Guia de entrevista: “Percepciones sobre el Impacio del Articulo 189 del Cadigo
Tributario en la prevencion de la defrandacion tributaria”™

CONSENTIMIENTO INFORMADO:

La investigacion se titula LA INCIDENCIA DEL ARTICULO 189 DEL CODIGO
TRIBUTARIO PARA EVITAR LA DEFRAUDACION TRIBUTARIA - 2025, es de
antoria de la tesista MARIA LAURA MERINO SAAVEDRA. El llenado de los
mstrumentos de mvestigacion, seran realizadas en forma presencial o via online, a traves
de zoom, previa coordinacion con el Abogado. JUAN ALBERTO AREVALO ZETA

La basze de datos registrados estara garantizado el custodie v el ancnimato de las (los)
participantes, asimizmo se respetard su rechazo en participar o retirar su consentimisnto,
en cualguier faze de la investigacion, dado que su participacion es voluntaria.

07 de abril de 2025
DNI: 13090645
Correo: arevaloziregionpiura.gob.pe
MNombre: Juan Alberto Arévalo Zeta
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Entrevista: “Percepciones sobre el Impacto del Articulo 139 del Codigo Tributario
en la prevencion de la defrandacion tributaria™

Buenos dias, el presents instrumento, tiene come objetive dar solucion a la problematica
encontrada en este trabajo de investigacion; basado en la pregunta ;De qué manera el
articulo 189 del Cadigo Tributario meide en la defrandacion tributaria? Con ello se busca
realizar un analisiz de la zplicacion institucionalizada de la Regulanzacion Tributaria
como mecansmo Juridice de Exclusion de Pena en la comision de Delitos Trbutanes y
de la propuesta de modificatoria del Articulo 18% del Decreto Supremo N® 133-2013-EF
para prevenr la Defraudacion Tributaria; debiendo precisar que con la creacion de dicha
Institucion Juridica Tributaria, se disminuye la represion penal en la comision de Ilicitos
tributarios, con la finalidad de contribuir con el objetivo estatal de conseguir que los
Tributos dejados de pagar, efectivaments ze recauden. teniendo como findamento
dogmatico, 12 reparzcion del dafio, en ménto a una Politica Tributana eficiente.

No obstante, cabe advertir que debe establecerse un limite en cuanto al uso de la
Begulanzacion Tributariz por parte del mismo contribuyente que haya reiterado la
conducta evasiva frente a su obligacion tnbutaria, ello con la finalidad de que el Derecho
Penal mantenga su vigencia punitiva frente a conductas que vulneren Bienes Juridicos
penalments protegidos recurriendo a la mmposicion de una pena, para asi, volver a
conclenciar a la sociedad que delinguir 3 un hecho reprobable y por ende, merecedor de
ser castigado.

Expuesto 1o anterior, se da pase 2 las 10 preguntas debidamente validadas.

Objetive general: Determinar de qué manera el articulo 139 del Cadigo Tributario
incide en la defraudacion tributaria.

Objetivo especifico 1: Analizar la sitnacion actual de la defrandacion tributaria en
la legislacion penal especial.

Pregunta 1: ;Considera que el articulo 139 del Codigo Tributario sefiala que la
Regularizacion Tributaria tiene como efecto hacer improcedente el ejercicio de la
accion penal por el delite fributaric cometido o genera contradicciones en su
aplicacion?

51, el articulo 139 dice que, = &l contribuyente regulariza su deudz, paga lo que debe mas
los intereses y multas, va no e le puede seguir un proceso penal. En teoria estd claro,
pero en la practica a veces se complica Hay confusion porque no se detalla en que
momento ya no procede la accion penal, v eso puede generar dudas, especialmente
cuando el proceso penal ya esta en marcha.

Pregunta 2: ;Considera que el Acuerdo Plenario N"02-2009/CJ-116 aborda a la
Reguolarizacion Tributaria como cansa material de exclusion de la penayasuvezla



contempla como el mecanismo juridico idoneo para que la politica tributaria cumpla
con su finalidad?

51, el Acuerdo Plenario lo plantea como una forma de evitar la pena =1 se repara el dafio.
En ese sentido, =i e usa como una herramienta atil para que el Estado recupere su plata,
que al final es lo mas importante. Pero también creo que falta mas precision para evitar
que esto se use como una salida facil por quenes ya tienen histonal de evasion.

Pregunta 3: ; Considera que la exclusion de la pena puede, efectivamente, lograr que
¢l autor del delito retome al sinceramiento tributario?

5L, en muchos casos si funciona. He visto contribuyentes que se comigen y no voelven a
caer. Sienten el susto del proceso penal v prefieren pagar antes de pasar por eso ofra vez.
Pero claro, no pasa con tedos. Algunos va tienen por costumbre evadir v solo pagan
cuando los descubren.

Pregunta 4: ;Considera que la regularizacion tributaria es un claro ejemplo de una
adecuada intervencion politico-criminal del Estado?

Creo que =i, porgue en lugar de llenar las carceles con personas que pueden simplemente
pagar, el Estado recupera su dmerc. Es una salida practica, sobre todo cuando no hay
violencia ni peligro para otros. Pero no se puede abusar de eso. Hav que szber cuando
usarla y cugndo aplicar castigo real.

Pregunta 5: ;Considera que la finalidad de la politica tributaria en la
Regularizacion radica en el objetivo estatal de conseguir que los tributos dejados de
pagar efectivamente se recanden?

SI, ese es el objetivo: que el Estade cobre lo que no le han pagado. 51 no hay
regularizacion, a veces no se recupera nada. Entonces esta figura ayuda a que vuelva ese
dmero a las arcas publicas, que es lo que se busca en primer lugar.

Objetive especifico 1: Identificar los factores gue influven en el delito de
defraudacion tributaria.

Pregunta 6: ;Cuiles considera que son los principales factores que incentivan la
comision del delito de defrandacion tributaria en el Pera?

Mira, hay varios motivos: la falta de cultura trbutaria, el miedo a pagar impuestos altos,
la informalidad tan grande que tenemos, v también porque muchos pilensan que nunca
log van a atrapar. 51 no hay fiscalizacion constante, se sienten seguros evadiendo.

Pregunta 7: ;Considera gue la defrandaciom tributaria resulta perjudicar
doblemente la sociedad, va que tendra servicios publicos deficientes, asimismo la
baja percepcion tributaria oblizara a elevacion del porcentaje de los tributos a
pagar?



Claro que &i. Cuando ze defrauda al fisco, el Estado se queda sin recursos para hacer
obras, dar servicios, mejorar hospitales o colegios. Y como el dinero no alcanza, se suben
los impuestos o se recorta el presupuesto, lo cual termina afectando a todos, sobre todo a
loz que =1 cumplen.

Objetive especifico 3: Determinar los posibles efectos gque provocara la
implementacion de la modificacién al articulo 189 del Codigo Tributario.

Pregunta 8: ;Considera que el bien juridico protegido en la defraudacion tributaria
es el “proceso de ingresos v egresos a cargo del Estado™?

51, porque no solo se frata de dinero, sino de todo el sistema que hace posible que el
Estado funcione. 51 todos evaden, no hay como financiar nada. Entonces el dafio ez al
sistema completo, al flujo de entrada y salida del dinere publico.

Pregunta 9: ;Considera que con la meodificacion del articule 1839 del Cadigo
Tributario, se generara justicia, debido a que la regularizacion tributaria
prevendria la defraudacion tributaria en la Legislacion Penal especial?

5L, pero depende de cémo se modifique. Si se pone bien claro que la regulanzacion solo
aplica una vez o que no sirve para remcidentes, eso evitaria que s use como escudo
para evadir todo el ttempo. Asi habria mas justicia y menos abuso del sistema

Pregunta 10: Considera que, en delitos tributarios como la defrandacion, ;El
Ministerio Pablico dispondra la formalizacion de la Investigacion Preparatoria
previo informe motivado del 6rgano administrador del tributo?

81, el Mmisterio Pablico necesita un informe de SUMNAT antes de comenzar una
mvestigacion penal formal por defraudacion. Eso estd bien, porque evita que se actiae por
sospechas sm base. Pero tambien hay que temer cwdado, porque 31 SUNAT no actia
ripido, se pueden perder casos importantes.

Expreso mi mas sincero agradecimiento a cada uno de los profesionales que
amablemente aceptaron participar en las entrevistas realizadas para esta
investigacion. Su disposicion, tiempo v valiosos aportes fueron fundamentales para
el desarrollo y enriguecimiento de este estudio.



ENTREVISTA 8

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS HUMANAS

Guia de entrevista: “Percepciones sobre el Impacto del Articulo 139 del Cadigo
Tributario en la prevencidn de la defrandacion tributaria”

CONSENTIMIENTO INFORMADO:

La investizacion se titula LA INCIDENCIA DEL ARTICULO 189 DEL CODIGO
TRIBUTARIO PARA EVITAR LA DEFRAUDACION TRIBUTARIA - 2025, es de
autoria de la tesista MARIA LAURA MERINO SAAVEDRA. El llenado de los
mstrumentos de mvestigacion, seran realizadas en forma presencial o via online, a traves
de zoom, previa coordmacion con el ABG vy CPC. JUAN TEDDY GONZALES
RABANAL.

La base de datos registrados estara garantizado el custodio y el anommato de las (log)
participantes, asimismo se respetara su rechazo en participar o retirar su consentimiento,
en cualguier faze de 1z investigacion, dado que su participacion ez voluntara.

07 de abril de 2025
DNI: 02811485
Correo: gonzalesrjtigmail.com
Nombre: Juan Teddy Gonzales Eabanal

Firma:

Firma v sello del nhngﬁdn especialista



Entrevista: “Percepciones sobre el Impacto del Articulo 139 del Codigo Tributario
en la prevencion de la defrandacion tributaria™

Buenos dias, el presente instrumento, tiene comeo objetivo dar solucion a la problematica
enconfrada en este trabajo de mvestigacion; basade en la pregunta ;De qué manera el
articulo 189 del Codigo Tributario incide en la defrandacion tributaria? Con ello se busca
realizar un andlisis de la zplicacidn institucionalizada de la Fegulanzacion Tributaria
como mecanismo juridico de Exclusion de Pena en la comision de Delitos Tributanos y
de la propuesta de modificatoria del Articule 189 del Decreto Supremo N® 133-2013-EF
para prevemr la Defraudacion Tnibutania; debwendo precisar que con la crezcion de dicha
Institucion Juridica Tributarna, se disminuye la represion penal en la comizion de Ilicitos
tnbutaros, con la finzlidad de contnibwir con el chjetivo estatzl de conseguir que los
Tributos dejados de pagar, efectivamente se recauden, teniendo como fundamento
dogmatico, la reparacion del dafio, en ménto a una Pelifica Tnbutana eficiente.

No obstante, cabe advertir que debe establecerse un limite en cuanto al uso de la
Regularizacion Tributaria por parte del mismo contribuyente que haya reiterado la
conducta evasiva frente a su obligacion tributaria, ello con la finalidad de que el Derecho
Penzl mantengz su vigencia punitiva frente 2 conductas que vulneren Bienes Juridicos
penalments protegides recumendo a2 la imposicidn de una pena, para asi, volver a
conclenciar a la sociedad que delinguir es un hecho reprobable v por ende, merecedor de
ser castigado.

Expuesto lo anterior, se da pase a las 10 preguntas debidamente validadas.

Objetive general: Determinar de qué manera el articulo 139 del Codigo Tributario
incide en la defraudacion tributaria.

Objetivo especifico 1: Analizar la situacion actual de la defrandacion tributaria en
la legislacion penal especial.

Pregunta 1: ;Considera que el articulo 189 del Codigo Tributario sefiala que la
Regularizacion Tributaria tiene como efecto hacer improcedente el ejercicio de la
accion penal por el delite tributaric cometido o genera contradicciones en su
aplicacion?

Es mmportante esta disposicion por lo siguiente:

- 51 hay reconocimiento del delito se adecua zl criterio de oportunidad con la finalidad
de aliviar la carga procesal.

- 51 hay reconocimiento mediante la regularizacion la afectacidn o dafio al Estado habra
cesado.



Pregunta 2: ;Considera que el Acnerdo Plenario N°02-2009/CJ-116 aborda a la
Regularizacion Tributaria como cansa material de exclusion de la penay asuvezla
contempla como el mecanismo juridico idoneo para que la politica tributaria cumpla
con su finalidad?

Este acuerdo reconoce que, 1 el contribuyente repara el dafio causado —es decir, pagala
deunda, intereses v multas, no tiene sentido aplicar una sancion penal, porque va se ha
cumplido con el objetivo del sistema tmbutario. De esta forma, se alinea con una politica
fiscal practica, donde lo importante es recaudar lo adeudado v no simplemente castigar.
Esto comvierte a la regularizacion en un mstromento juridico util para lograr esa finalidad
estatal.

Pregunta 3: ;Considera que la exclusion de la pena puede, efectivamente, lograr que
el autor del delito retome al sinceramiento tributario?

Slendo el mbuto un tema econdmico actualmente en tiempo de una aguda crisis
econdmica los agentes tratan de financiarse por cualquier fuente siendo una de ellas la
tributaria como pasa con el sector mformal.

El zector informal busca financiarse con laz altas tasas impositivas para poder ser
competitivo. Algunos sectores ufilizan el mercado negro para poder financiar lineas de
produccion.

Pregunta 4: ;Considera gue la regularizacion tributaria es un claro ¢jemplo de una
adecuada intervencion politico-criminal del Estado?

Ninguna mtervencion del Estado es absolutamente buena o decente.

Pero =1 es una buena forma de descrimmalizar acciones que no deben ser deltos m
criminales. La evasion tributania o la defrandacion fributana es buena para paises en alto
desarrollo porque tienen el desarrollo en si. E1 70%: en el Peni es informal y esto aumenta
por el nivel de corrupeion de sus gobemantes que generan un desaliento en las politicas
tributarias.

Pregunta 5: ;Considera que la finalidad de la politica tributaria en la
Regularizacion radica en el objetivo estatal de conseguir que los tributos dejados de
pagar efectivamente se recanden?

No, tiene su razdn en un criterio de oportumidad. Como el borracho que choca su auto
puede acogerse a una concluzion del proceso. O delitos con un nivel de menor impacto.

Objetive especifico 2: Identificar los factores que influven en el delito de
defraudacion tributaria.

Pregunta 6: ;Cuiles considera que son los principales factores que incentivan la
comision del delito de defrandacion tributaria en el Pera?

1 El no pagar impuestos es clave para alzunos sectores ez una forma de financiamiento.
2.El poco meentivo pago-devolucion.



3 .Conmupcion estatal en todos los mveles y su forma aprovechamiento del nbuto.
4 Mala conexion con los entes recaudadores.

5. Bajo mvel de oportumidades para el confnbuyente

6.Esquemas tmbutarnios cambiantes para los medianos y pequefios contribuyentes.

Pregunta 7: ;Considera gque la defraudaciom tributaria resulta perjudicar
doblemente la sociedad, va que tendra servicios piblicos deficientes, asimismo la
baja percepcion tributaria obligara a elevacion del porcentaje de los tributos a
pagar?

La defraudacion tributania perjudica doblemente a la socledad. Primero, porque impide
que el Estado recande recursos esenciales para financiar servicios publicos basicos, como
hospitales, educacion o segundad. Y segundo, porgue genera una presion mjusta sobre
los contribuyentes cumplidos, que terminan pagando mas o asumiendo mayores cargas
fiscales para compensar lo que otros evaden. Esto debilita la confianza en el sistema y
puede generar mas mformalidad o evasion como respuesta.

Objetivo _especifico 3: Determinar los posibles efectos gue provocara la
implementacion de la modificacion al articulo 189 del Codigo Tributario.

Pregunta 3: ; Considera qgue el bien juridico protegido en la defrandacion tributaria
es el “proceso de ingresos v egresos a cargo del Estado™?

Elbien juridico protegido en la defraudacion tributaria es el proceso de ingresos v egresos
del Estado, o dicho de ofro modo, el comrecto fimeionamiento del sistema de recaudacion
tributaria. Cuando un contribuyente comets fraude, no solo perjudica economicamente al
Estado, sino gque también afectz la orgamizacion y estructura que garantiza el
financiamiento de politicas publicas. Por eso, el delito no es zolo contra la SUNAT, sino
confra todo el sistema de justicia tributana v, en dltima mstancia, contra la sociedad.

Pregunta 9: ;Considera que con la modificacion del articulo 139 del Cadigo
Tributario, se generara justicia, debido a gque la regularizacidn tributaria
prevendria la defraudacion tributaria en la Legislacion Penal especial?

En efecto, ademas considero que la cnmmalizacion de muchas acciones de los ciudadanos
genera mucha mas activacion del verdadero delincuente tfributanio.

Pregunta 10: Considera que, en delitos tributarios como la defrandacion, ;El
Ministerio Piblico dispondra la formalizacion de la Investigacion Preparatoria
previo informe motivado del organo administrador del tributo?

Considero que no debe existir delito tributario por los sigmentes motivos:



1 El delito tributario es de une de repercusion econdmica fuerte entonces aparentemente
el sespo es para agentes econdmicos que pueden tener una industrializacidn de sus
productos o servicios.

2.A los pequetios productores o personas equivocadas en el tratamiento tnbutario no es
necesario perseguirlos como delincuentes tnbutanos.

3.A las empresas o agentes econdmicos organizados a generar dafio al fizco 32 les deber
sancionar con su exclusion del BUC por 10 afios, el pago de una indemnizacion por dafio
al fisco, el embargo de sus bienes, etc. v esto lo sabe hacer muy bien el Ejecutor Coactive.

4 A loz pequefios productores, o pequefios comerciantes que pudiesen equivocarse en el
giro de facturas o compra de facturas no ze les puede perseguir como delincuentes
tnbutarios.

5.El Mimnisterio Publico desconoce la forma de hacer una investigacion especializada a
nivel tnbutario v puede generar un mayor dafio que beneficio.

Expreso mi mas sincero agradecimiento a cada uno de los profesionales gque
amablemente aceptaronm participar en las entrevistas realizadaz para esta
investigacion. Su disposicion, tiempo v valiosos aportes fueron fundamentales para
el desarrollo v enriquecimiento de este estudio.



FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL 1

Ficha de Anailisis Documental sobre la incidencia del Art. 189 del Codigo
tributario para evitar la Defraudacion tributaria, 2025.

1. Identificacion del Documento

Titulo: Recurso de Wulidad N_° 2138-2018-Lambaveque

Autor(es): Sala Penal Permanente de 1a Corte Suprema de Justicia de 1a Republica del
Pera

Afio de publicacion: 2016

Tipo de documento: Jurispmidencia (Fesolucion Judicial / Casacion Penal)

Fuente: LP Derecho

Ubicacion: hitps://Ipderecho pe/casacion-rn-2138-2016-lambayveque-regularizacion-
tributaria-defraudacion-tribufaria

2. Referencia Bibliografica Completa

Sala Penal Permanente de 1a Corte Suprema. (2016). Recurso de Nulidad N.°2138-
2016-Lambayegue. LP Derecho. hitps://lpderecho.pe/casacion-m-2138-2016-
lambayeque-regularizacion-tributaria-defraudacion-tributaria/

3. Objetive del Docomento

Resolver el recurso de nulidad interpuesto contra una sentencia condenatoria por el
delito de defraudacion tributaria, abordando el impacto de 1a regularizacién tributaria v
13 aplicabilidad del principio de legalidad penal.

4. Resumen del Contenido

El documento analiza la condena contra un contribuyente por el delito de defrandacion
tributaria. Ia Corte evalta si el acogimiento al régimen de regularizacion tributaria
excluye 1a sancion penal, considerando el principio de legalidad, 1a jerarquia
normativa y la aplicacion de normas mas favorables. Se determina que la
regularizacion voluntaria v previa puede excluir la sancion penal 51 es previa al inicio
de un proceso penal. Se confirma 1a condena por encontrar insuficients 1a subsanacion
realizada, por considerarse posterior a los actos defraudatorios claramente acreditados.

5. Categorias de Analisis

» Categoria 1: Regularizacion Tributania
» Categoria 2: Defraudacion Tributaria

6. Relacion con la Investigacién

Este fallo contritnrye a entender como el sistema judicial peruano interpreta la
regularizacion tributaria frente a la defrandacion penal, evidenciando criterios
jurisprudenciales aplicables al analisis del articulo 189 del Codigo Tributario. Aporta
una vision sobre la validez de 1a subsanacion v su potencial de excluir 1a punibilidad

penal.



7. Aportaciones Relevantes

“La sola cancelacion de 1a deuda tributaria, posterior a la comision del delito, no genera
per se la extincién de la accidn penal.”™

“La regularizacion s6lo serd valida si se produce antes del inicio del proceso penal v de
manera voluntaria

“El principio de legalidad impide extender beneficios de regularizacion mas alla de lo
expresamente previsto en la norma penal ™

8. Critica v Observaciones

El documento es relevante v actualizado respecto a la interpretacion judicial de la
defraudacion tributaria. Sin embargo, presenta un enfoque limitado a un caso concreto,
sin profundizar en criferios comparativos con otros paises ni en reformas estructurales
del articulo 189, Aporta jurisprudencia, pero no doctrina.

9. Reflexion Personal

Esta sentencia penmite observar como se delimitan los efectos de 1a regularizacion
tributaria desde una perspectiva penal. Deja claro que no toda subsanacion exime de
responsabilidad si no se realiza en tiempo v forma. Refierza la importancia de la
seguridad juridica v el respeto a los principios del derecho penal tributario. Invita a
repensar la coherencia entre politica fiscal v punitiva.

10. Observaciones Adicionales

El documento escanea una realidad juridica vigente donde 1a Corte busca un equilibrio
entre 1a lucha contra la evasion v el respeto al debido proceso. Podria utilizarse como
caso base para analizar los efectos de reformas al art. 189 del Codigo Tributario.

12. Preguntas orientadoras

A. Objetivo 1: Analizar la situacion actual de la defraudacion tributaria en la
legislacion penal especial.

Pregunta 1: ; Cuales son las diferencias y similitudes entre la regulacion de la
regularizacion tributaria en la legislacién penal peruana v las normativas de otros
paises con sistemas tributarios similares?

En el documento no se realiza un anilisis comparativo explicito con normativas
extranjeras, pero implicitamente se observa que el tmodelo peruano, al condicionar 1a
extincién penal a una regularizacion previa al proceso penal, se asemeja a modelos
europeos donde se permite 1a subsanacion voluntaria como excluyente de punibilidad.
Sin embargo, 1a falta de desarrollo normativoe claro en Peril genera ambigiiedades que
no suelen presentarse en otros paises con mayor tradicion en derecho penal econdmico.

Pregunta 2: ;Existen criterios jurisprudenciales gue evidencien inconsistencias en
la aplicacion de la Regularizacion Tributaria en el Pera?

5i. La sentencia evidencia que no existe un consenso uniforme respecto al momento
exacto en que una regularizacion se considera valida penalmente. Algunos jueces
pueden considerar la sola cancelacion de la deuda como eximente, mientras que otros,
como en esta resolucion, exigen que sea anterior al inicio de 1a accion penal v
plenamente voluntaria.



Pregunta 3: ;Como influye la falta de regulacion especifica sobre la regularizacion
tributaria en la sancién penal por defraudacion tributaria?

Genera inseguridad juridica. La Corte debe interpretar el alcance de la regularizacion
tributaria, lo que puede derivar en decisiones dispares v en dificultades para prever las
consecuencias juridicas de las acciones del contribuyente.

B. Objetivo 2: Identificar los factores que influyen en el delito de defrandacion
tributaria.

Pregunta 4: ;Qué deficiencias normativas en el Codigo Tributario v el Codigo
penal favorecen la evasion ¥ la defraudacion tributaria en el Periu?

La falta de coordinacion normativa entre el Codigo Tributario v el Codigo Penal crea
vacios en cuanto a coando v como una deuda fributaria cancelada puede influir en la
responsabilidad penal. Ademas, la ambigiiedad sobre el efecto de la regularizacion
posterior genera oportunidades para evasion.

Pregunta 5: ;En qué medida la modificacion del articulo 189 del Cédigo
Tributario podria generar contradicciones con las disposiciones del Cédigo Penal
en materia de defrandacion tributaria?

51 1a modificacion no delimita claramente los efectos penales de 1a regularizacion
tributaria, puede entrar en conflicto con el principio de legalidad penal. La Corte
advierte que los beneficios de regularizacion deben estar expresamente tipificados para
tener efectos en el ambito penal

C. Ohjetivo 3: Determinar los posibles efectos que provocara la implementacion de
la modificacion al art. 189 del Codigo Tributario.

Pregunta 6: ;Existen antecedentes normativos o jurisprudenciales que adviertan
un posible abuso de la figura de la regularizacion tributaria para eludir sanciones
penales?

5i. La sentencia muestra que algunos contribuventes intentan utilizar Ia regularizacion
como herramienta para eludir sanciones, incluso cuando esta es posterior a la deteccion
del delito. La Corte es clara al sefialar que este tipo de regularizacion no tiene efectos
penales, con lo que se evita que se use como escudo frente a la ley penal.

D. Objetivo General: Determinar de qué manera el art. 189 del Codigo Tributaric
incide en la defrandacién tributaria

La sentencia B 2138-2016-Lambayeque proporciona un precedente jurisprudencial
valioso sobre como el articulo 189 del Codigo Tributario, especialmente en lo que
respecta a la regularizacion tributaria, se articula con la sancion penal por defraudacion
tributaria. La Corte Suprema establece que la regularizacion de la deuda tributaria no
basta por si sola para excluir 1a responsabilidad penal, a menos que cumpla condiciones
especificas: debe ser voluntaria, completa v anterior al inicio del proceso penal.
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Ficha de Analisis Documental sobre la incidencia del Art. 189 del Codigo
tributario para evitar la Defrandacion tributaria, 2025.

1. Identificacion del Docomento

Titulo: Fecurso de Casacion N° 2505-2022/Lambayeque

Autor(es): Sala Penzl Permanente de 1a Corte Suprema de Justicia de la Repiiblica del
Pemi

Afio de publicacion: 2024

Tipa de documento: Junsprodencia (Casacion Penal)

Fuente: Poder Judicial del Peri

Ubicacion: hitps:/aw . gob. pe'imstitucion p)/normas-legales/3950260-2505-2022-
lambayeque

1. Referencia Bibliografica Completa
Sala Penal Permanente de la Corte Suprema. (2024). Recurso de Casacion N° 2503-
2022/ Lepnbayegue. Lima: Corte Suprema de Justicia de la Fepublica del Pera.

3. Objetive del Documento

Resclver la excepeion de prescripeidn penal en un proceso por defrandacion tributaria y
lavadeo de activos, abordando la validez juridica del Informe de Indicios de Delito
Tributario v sus efectos en la suspensidn e mterrupeion del plazo de preseripeion de la
accion penal.

4. Resumen del Contenido

La Corte Suprema analiza el recurzo interpuesto por el acusado Maxs Deyviz Ayora
Inofidn, quien solicitd la prescripeicn del proceso penal por defrandacion tributaria. La
sentencia estzblece que el Informe de Indicios de Delito Tnbutano es requisito de
procedibilidad para formalizar investigacion penal (art. 7 de la Ley Penal Tributaria) v
tiene el caracter de pericia instriucional (art. 194 del Codigo Tributanao). En ese
sentido, se valida que el proceso penal estuvo suspendido desde el inicio del
procedimiento tributario hasta la emizicn del informe. Ademas, =e respalda el criterio
establecido en el Acuerdo Plenario 3-2023/CIJ-112, que limita 1z suspension a un afio.
La Corte desestima el recurso, confirmando que no s2 ha producido prezcripeion.

5. Categorias de Analisis

» Categoria 1: Regularizacion Tributaria
» Cafegoria 2: Defrandacion Tributaria

6. Relacion con la Investigacion

Este documento ez clave para analizar la forma en que se arficula la intervencion penal
con el procedimiento administrativo tributario, revelando como el art. 189 del Codizgo
Tributario (vinculado zl Informe de Indicios) incide directamente en la validez procesal
del inicio de la accion penal por defraudacion. También evidencia como la



miterpretacion del poder judicizl incide en los efectos de 1a regularizacion tributaria en
términos penales.

7. Aportaciones Relevantes

“El Informe de mdicios de delito de defrandacion tributaria es imprezcindible para
emitir la disposicion de formalizacion de la investigacion preparatoria.”

“Tiene la calidad de pericia institucional, conforme al articulo 194 del Codigo
Trbutario.”

*La suspension de la accién penal tovo lugar desde la meoacion del proceso
adminmistrativo butario, v ze reanudd luego de 1z ermsion del Informe.”™

“Laley 31751 ratificada por la Lev 32104 estipula que el plazo de suzpension no pueds
32T MAyor a un afo.”

8. Critica v Observaciones

Este documento a3 jurisprodencia reciente, lo cual le otorga gran valor en el contexto
actual del debate sobre la defrandacion tributana. Destaca por su precision técnica v por
afianzar la importancia del Informe de Indicios como puente entre lo administrative v lo
penal. Mo obstante, su andlisis se centra més en temas de prescripeion que en los efectos
materiales de la defrandacion.

0. Reflexion Personal

Esta cazacion ayvuda a comprender mejor come la regularizacion tributaria v el micio del
proceso penal estan legalmente conectados. Permite visualizar como el articulo 189 se
mserta denfro del entramado de plazos, formalidades y limites procesales. Ademas,
plantea mterrogantes sobre =1 el tratamiento actual protege eficazments 2] Estado sin
vulnerar garantias del contribuyente.

10, Observaciones Adicionales
Sin observaciones.

12. Preguntas orientadoras

A. Objetive 1: Analizar la situacidn actual de la defraudacidn tributaria en la
legislacion penal especial.

Pregunta 1: ; Cuiles son las diferencias y similitudes entre la regulacion de la
regularizacion tributaria en la legislacion penal peruana v las normativas de otros
paises con sistemas tributarios similares?

El documento no zborda comparaciones con normativas extranjeras, pero resalta que el
Peri exige un mforme técnico para iniciar procesos penales, lo que es una exigencia
menos flexible que en otros paizes que permiten imputacionss con pruebas mas
diversas.

Pregunta 2: ;Existen criterios jurisprudenciales que evidencien inconsistencias en
la aplicacion de la Regularizacion Tributaria en el Pera?

51, evidencia una jurisprudencia uniforme sobre el requisito del Informe de Indicios
para formalizar una investigacion penal, lo que refuerza su aplicacion como condicién
necesaria, aungue puede dar lugar 2 suspensiones prolongadas del proceso.



Pregunta 3: ;Como influve la falta de regulacion especifica sobre la regularizacion
tributaria en la sancion penal por defrandacion tributaria?

La falta de regulacion clara sobre los plazos del procedimiento tributario previe genera
efectos negativos, como posibles suspensiones ndefimidas, aungue la Ley 31751 yaha
limitado esto a un afio.

B. Objetivo 2: Identificar los factores que influyen en el delito de defraudacion
tributaria.

Pregunta 4: ; Qué deficiencias normativas en el Codigo Tributario v el Cadigo
penal favorecen la evasion y la defrandacion tributaria en el Pera?

La necesidad de un Informe técnico previo puede postergar el micio de procesoes penales
v permitir la ocultacion de prusbas, lo cual favorece la impunidad 51 no se actaa con
diligencia.

Pregunta 5: ;En gué medida la modificacion del articulo 189 del Codigo
Tributario podria generar contradicciones con las disposiciones del Codigo Penal
en materia de defraudacion tributaria?

La interpretacion del art. 189 y su relacion con la prescripeion puede entrar en conflicte
con principios penales como el de celendad procesal o la proporcionalidad, =1 no se
aplican con clanidad y limite temporal.

C. Objetivo 3: Determinar los posibles efectos que provocara la implementacion de
la modificacion al art. 189 del Codigo Tributario.

Pregunta 6: ;Existen antecedentes normativos o jurisprudenciales que adviertan
un posible abuse de la figura de la regularizacion tributaria para eludir sanciones
penales?

51, este caso muestra que sin una regulacion clara y con plazos defimdos, el
procedimiento puede usarse para suspender o dilatar la accion penal, pero con la ley
vigente se ha buscado limitar estos sbuzos mediante el plazo maximo de suspension de
un afo.

D. Objetive General: Determinar de qué manera el art. 189 del Cadigo Tributario
incide en la defraudacidon tributaria

La cazacion N° 2305-2022/ L ambayeque permite observar con claridad como el articulo
189 del Codige Tributario, en cuanto regula el Informe de Indicios de Delito Tributario,
mcide de manera determinante en el proceso penal por defraudacion fributaria Esta
norma, al establecer que dicho informe es un requisito de procedibilidad penal,
condiciona el micio de la investigacion penal a la previa verificacion administrativa de
log hechos tributarios.
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Ficha de Anailisis Documental sobre la incidencia del Art. 189 del Codigo
tributario para evitar la Defraudacion tributaria, 2025.

1. Identificacion del Documento

Titulo: Casacion N7 303-2020-Lambayeque

Autor{es): Corte Suprema de Justicia de la Republica — Sala Penal Permanente
Afio de publicacion: 2021

Tipo de documento: Casacion / Eesolucion judicial

Fuente: Poder Judicial del Peri

Ubicacion: https://lpderecho pe/casacion-595-2020-lambaveque-defrandacion-
tributaria-regularizacion/

2. Referencia Bibliografica Completa

Corte Suprema de Justicia de 1a Repiblica. (2021). Casacidn N° 395-2020-
Lambayeque. Sala Penal Permanente. https://Ipderecho pe/casacion-595-2020-
lambaveque-defrandacion-tributaria-regularizacion/

3. Objetivo del Documento

Resolver el recurso de casacion interpuesto contra la condena por defraudacion
tributaria, analizando 1a aplicacion del articulo 189 del Codigo Tributario v 1a figura de
la regularizacién tributaria como causa de exclusion penal.

4. Resumen del Contenido

La Corte Suprema analizd =i ze aplicd correctamente la exclusion de responsabilidad
penal por regularizacion tributaria. El caso involucra a tres procesados por
defraudacion tributaria agravada, quienes cancelaron la denda antes de que se
formalizara 1a investigacion penal. La Corte establecid que el inicio de 1a fiscalizacion
no es un impedimento para acogerse a la excusa absolutoria del articulo 189,
priorizando la voluntariedad v oportunidad del pago. Finalmente, se revocd la
sentencia condenatoria ¥ se absolvio a los imputados.

5. Categorias de Analisis

» (Categoria 1: Begularizacion Tributaria
» Categoria 2: Defrandacion Tributaria

6. Relacion con la Investigacion

Este documento permite analizar como la Corte Suprema interpreta el articulo 189 del
Codigo Tributario v su relacion con el principio de lesividad, lo cual incide
directamente en la exclusion penal por regularizacion tributaria. Ademas, evidencia
criterios jurisprudenciales que afectan la delimitacion de 1a defrandacion tributaria en 1a
legislacion penal especial.



7. Aportaciones Relevantes

“Una interpretacion formal del limite temporal, inicio de fiscalizacion tributaria, no
favorece 1a voluntariedad de 1a regularizacion tributaria [...]7 (p. 1)

“El inicio de fiscalizacion no se erige en una causa de bloqueo de 1a regularizacion
tributaria ” (p. 8).

“El articulo 189 del Codigo Tributario [...] responde a la necesidad de incrementar 1a
recaudacién fiscal [...] permitiendo asi que los contribuyentes que han desarrollado
conductas evasoras, retornen a la legalidad ™ (p. 8).

8. Critica y Observaciones

El fallo es relevante v actual, pues infroduce una inferpretacion progresiva v mas
flexible del articulo 189, enfocada en fines de politica criminal v eficiencia recaudatoria.
Sin embargo, puede generar inseguridad juridica al flexibilizar el momento limite de la
regularizacion, dejando ambigiiedad sobre cuando ya no procede esta exclusion.

9. Reflexion Personal

Este documento enriquece significativamente la comprension del rol del articulo 189
como mecanizmo de politica tributaria penal. Sugiere una linea interpretativa que
protege el principio de minima intervencion penal v podria alentar futuras reformas
normativas o uniformizacion de criterios.

10. Observaciones Adicionales
La casacion se basa en criterios de mierpretacion teleologica v jurisprudencia previa
como la Casacion N.° 128-2010/Arequipa v el Acuerdo Plenario W .° 2-2009/CI-114.

12. Preguntas orientadoras

A. Objetivo 1: Analizar la situacion actual de la defraudacion tributaria en la
legislacion penal especial.

Pregunta 1: ;Cuales son las diferencias y similitudes entre la regulacion de la
regularizacion tributaria en la legislacion penal pernana v las normativas de otros
paises con sistemas tributarios similares?

El documento no compara expresamente con ofros paises, pero sugiere que en Peri la
regularizacion es acepiada mncluso fras el inicio de 1a fiscalizacion, lo que puede diferir
de sistemas mas estrictos.

Pregunta 2: ;Existen criterios jurisprudenciales que evidencien inconsistencias en
la aplicacion de la Regularizacion Tributaria en el Peru?

5i. La Corte sefiala que algunas instancias inferiores aplican de forma formalista el
limite del inicio de fiscalizacién como barrera a la regularizacion, lo cual se considera
incorrecto.

Pregunta 3: ;Como influye la falta de regulacion especifica sobre la regularizacion
tributaria en la sancion penal por defrandacion tributaria?

Se evidencia la necesidad de mayor claridad legal sobre el momento exacto en que va
no se puede acoger a la regularizacion. El documento muestra como 1a interpretacion
judicial ha tenido que suplir esas ambigiedades.



B. Objetivo 2: Identificar los factores que influyen en el delito de defraudacion
tributaria.

Pregunta 4: ;Que deficiencias normativas en el Codigo Tributario v el Codigo
penal favorecen la evasién v la defraudacion tributaria en el Perna?

51. Una deficiencia clave es la ambigiledad sobre cuando se considera "voluntaria” la
regulanzacion v cuando comienza la mntervencion formal de la SUNAT.

Pregunta 5: ;En qué medida la modificacion del articulo 189 del Codigo
Tributario podria generar contradicciones con las disposiciones del Codigo Penal
en materia de defraundacion tributaria?

El fallo muestra tensiones entre €l espirstu del art. 189 v su interpretacion literal. La
Corte privilegia el fondo sobre la forma, para evitar contradicciones con principios
penales como el de lesivadad.

C. Objetivo 3: Determinar los posibles efectos que provocara la implementacion de
la modificacion al art. 189 del Codigo Tributario.

Pregunta 6: ;Existen antecedentes normativos o jurisprudenciales gue adviertan
un posible abuso de la figura de la regularizacion tributaria para eludir sanciones
penales?

La casacion analiza que un uso amplio del articulo 189 puede tener riesgo de abuso,
pero establece criterios para evitarlo, como verificar que el pago sea previo a las
resoluciones de multa o indicios de delito.

D. Objetivo General: Determinar de qué manera el art. 189 del Codigo Tributario
incide en la defraudacion tributaria

La Cazacion N.° 595-2020-Lambaveque guarda una relacion directa v sustancial con
este objetivo general va que constituve un pronunciamiento de 1a Corte Suprema
respecto a l1a aplicacion judicial del articulo 189 del Codigo Tributario como causa de
exclusion de responsabilidad penal por regularizacion tributaria. Este fallo clanfica el
alcance interpretativo del articulo 189, estableciendo que el inicio de fiscalizacidn no
impide per se la aplicacion de la excusa absolutoria, siempre que el pago de la deuda
tributaria se haya realizado antes de la emision de resoluciones que determinen la
existencia de delito tibutario.
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Ficha de Analisis Documental sobre la incidencia del Art. 189 del Codigo
tributario para evitar la Defraudacion tributaria, 2025.

1. Identificacion del Docomento

Titulo: Casacion N.° 9-2020-Arequipa

Autor{es): Corte Suprema de Justiciz de la Repiblica — Sala Penal Permanente
Afio de publicaciom: 2022

Tipo de documento: Sentencia de Cazacion (jurizprudencia)

Fuente: Poder Judicial del Pera

Ubicacion: LT Derecho v archive judicial

1. Referencia Bibliografica Completa
Corte Suprema de Justicia de la Fepublica. (2022). Casacidn N° 9-2020-4drequipa. Sala
Penal Permanente. Publicada el 22 de marzo de 2022, Disponible en LP Derecho.

J. Objetivo del Documento

Analizar la validez de la regulanzacion tributaria come causal de excluzion de
punibilidad penal en el delito de defraudacion tributaria, en el marco del articule 189 del
Codigo Tributario v su modificacion por el Decreto Legislativo N.° 1113

4. Resumen del Contenido

El documente analiza un recursoe de casacion interpuesto por la SUNAT contra la
decizion de zobrezeer un procezo penal por defraudacion tributaria. La Corte Suprema
resuelve que la regularizacion tributaria, realizada antes de clertas actuaciones fiscales,
constituye una causa de exclusion de pumibilidad conforme al articulo 189 del Cadigo
Tributario. A pesar de la modificzcion del articulo en 2012, se mantiene su finalidad
eximente. Se dizcuten la aplicacion del Acuerdo Plenario 02-2009/CJ-116 v 1a
mterpretacion teleclogica de la norma.

5. Categorias de Analisis

» Categoria 1: Begulanzacion Tributaria
» Categoria 2: Defrandacion Tributaria

6. Relacidn con la Investigacidn

El documento se vincula directamente con el objetivo zeneral de la investigacion al
ofrecer un analiziz jurisprudencial detallado sobre la incidencia del articulo 189 del
Codigo Tributario como mecanismo para evitar o extinguir la responsabilidad penal por
defrandacion tributaria.

7. Aportaciones Relevantes

*__la regularizacion fributaria constituye situacion eximente de la mvestigacion pemnal, al
pagarse el adendo tmbutanio, lo que constitoyve 1z finalidad normativa del arficulo 189
del TUQ del Codigo Tributario...”



“_la modificatoria del articule 189... no desvirtoa su finalidad.™
. 1a evenfual comizion del delito mbutario resulta melerta v prematura para el propio
ente recandador...”

8. Critica y Observaciones

El fallo es relevante y actual, pues introduce una interpretacion progresiva v mas
flexible del articulo 188, enfocada en fines de politica criminal v eficiencia recandatora.
Sin embargo, puede generar inseguridad juridica al flexibilizar el momento limite de la
regulanizacion, dejando ambigiiedad sobre cuindo ya no procede esta exclusion.

9. Reflexion Personal

Este documento profundiza el debate sobre cuando debe considerarze valida la
regularizacion pars extinguir Iz accion penal. Plantea dudas clave sobre la sepuridad
juridica, el imcentive 2 1a autodenuncia, v el equilibrio enire el interés recandador v la
zancion penzal. Abre lz posibilidad de estudiar el disefio normative de la regulanzacion
£N COMpParacion con ofros paises.

10. Observaciones Adicionales

Esta casacion reftera precedentes v discute explicitamente el conflicto entre normas de
naturalezs administrativa v penal. Puede servir como insummo clave para analizar la
evolucion del articulo 189 y sus mplicancias.

12. Preguntas orientadoras

A. Objetive 1: Analizar la situacion actual de la defraudacidn tributaria en la
legislacion penal especial.

Pregunta 1: ;Cuales son las diferencias v similitudes entre la regulacion de la
regularizacion tributaria en la legislacion penal peruana v las normativas de otros
paises con sistemas tributarios similares?

Aunque esta casacion no compara con ofros paises, muestra que en Peni la
regularizacion tributaria excluye la punibilidad penal 51 se realiza en ciertos plazos. En
paizes como Espatia o Chile, también existe esta fizura, pero se exige mas ngurosidad v
s2 limita el beneficio para evitar impunidad. En Peri, segun esta casacion, hay
ambigiiedad en el plazo limite, lo que crea mconsistencias que afectan la seguridad
Juridica.

Pregunta 2: ;Existen criterios jurisprudenciales que evidencien inconsistencias en
la aplicacion de la Regularizacion Tributaria en el Pera?

S1. Esta casacion evidencia que el Poder Judicial sigue aphicando los criterios del
Acuerdo Plenario 02-2009, pese a que fue anterior 2 la modificacion legal del articulo
18% en 2012 Esto ha penerade deciziones contradictorias v confusion respecto al
momento exacto en que se plerde el beneficio de regularizacion.

Pregunta 3: ;Como influyve la falta de regulacion especifica sobre la regularizacion
tributaria en la sancion penal por defrandacion tributaria?

Influye negativamente. La falta de precision sobre los plazos v condiciones para acceder
al beneficio de regularizacion ha permifido que se usen argumentos de regulanizacion



mcluzo despuss de miciada la fiscalizacion, debilitando la persecucion penal. Esto
puede ser visto como una falla estructural del articule 13% actual.

B. Objetivo 1: Identificar los factores que influyen en el delito de defraudacion
tributaria.

Pregunta 4: ;Qué deficiencias normativas en el Cadigo Tributario v el Codigo
penal favorecen la evasion v la defrandacion tributaria en el Pern?

Una de las deficiencias primcipales es que el Codigo Tnbutano permite regulanzar
mcluzo despuss de miciadas actuaciones preliminares, si no hay notificacion expresa.
Ademas, la contradiccion entre el Codigo Penal v el Codigo Tributario —en cuanto &
plazos y momentos para miclar la accion penal— permite que los confribuyentes se
aprovechen de vacios legales.

Pregunta 5: ;En qué medida la modificacion del articulo 139 del Codigo
Tributario podria generar contradicciones con las disposiciones del Codigo Penal
en materia de defraudacion tributaria?

La contradiccion es directa. Mientras el Codigo Penal sanciona la conducta frandulenta,
el articulo 139 (modificado) permite que se extinga la accion penal simplemente con el

pago voluntario, incluso 51 hay indicios claros de delito. Esto desmcentiva la aplicacion
efectiva del derecho penal tributanio.

C. Objetivo 3: Determinar los posibles efectos que provocara la implementacion de
la modificacion al art. 139 del Codigo Tributario.

Pregunta 6: ;Existen antecedentes normativos o jurisprudenciales que adviertan
un posible abuso de la figura de la regolarizacion tributaria para eludir sanciones
penales?

S1. En esta casacion, se menciona que aplicar el limite de la “primera notificacion™
como barrera para regularizar podria resultar contraproducente, va que muchas veces la
propia SUNAT ain no tiene certeza del delito. Esto deja 1a puerta abisrta a que los
mvestigados esperen ser detectados para recién regulanzar, eludiendo sanciones

penales.

D. Objetivo General: Determinar de qué manera el art. 189 del Codigo Tributario
incide en la defraudacion tributaria

La Casacion N.° 9-2020-Arequipa constituye una fuente jurisprudencial clave para
comprender como se interpreta y aplica el articule 189 del Codigo Tributario en
contextos penales reales. La sentenciz analiza cuando la regulanzacion tnbutana mpide
la persecucion penal por defraudacion mbutana En ese sentide, puede condicionar el
curso de la accion penal, fimcionando come una valvula de escape para algunos
confribuyentes, dependiendo de come se mterprete v aplique.
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Ficha de Analisis Documental sobre la incidencia del Art. 159 del Codigo
tributario para evitar la Defrandacion tributaria, 2025.

1. Identificacion del Docomento

Titulo: Casacion N.° 1159-2021/Arequipa

Autor(eg): Corte Suprema de Justicia de la Republica — Sala Penal Permanente

Afio de publicacion: 2023

Tipo de documento: Sentencia de casacion (Jurisprudencia penal tributaria)

Fuente: Poder Judicial del Pemi

Ubicacion: https://actualidadpenal pe/jurisprudencia/defrandacion-tributaria-
regularizacion-fributaria-exime-de-responsabilidad-penal-al-imputado-cas-n{-1159-
2021-arequipa’l

1. Referencia Bibliografica Completa

Corte Suprema de Justicia de la Repiblica. (2023). Casacion N© 1139-2021/4requipa.
Sala Penal Permanente. Sentencia del 24 de febrero de 2023, Recuperado del archivo
Judicial.

3. Objetivo del Documento

Precisar los alcances juridicos del articulo 189 del Codigo Tributanio come causa de
excluzion de la accion penal, v determinar =1 en el caso concreto la repulanizacion
tributaria operc validamente para evitar la sancion penal por defrandacion tributaria.

4. Resumen del Contenido

La Corte analiza un caso en que la SUNAT acuso a varios contribuyentes por
defrandacion tributana. Los imputados habian pagado la dewda tnibutana antes de la
presentacion del informe de indicios de delito, pero después de haberse iniciado el
procedimiento de fiscalizacion. El tribunal concluye que el articulo 189 no puede
aplicarse como excusa absolutoria 1 va hubo un requerimiento concreto que encuadra
en los pardmetros del Acuerdo Plenario 2-2009. Se subraya que el requerimiento
fiscalizador debe tener relacion directa con las conductas presuntamente delictivas,
aungue no sea necesario que lo exprese como tal desde el micio.

5. Categorias de Analisis

» Categoria 1: Regularizacion Tributaria
« Catepgoria 2: Defrandacion Tributaria

6. Relacion con la Investigacion

Este documento se vincula estrechamente con tu objetivo general, va que analiza la
validezr v limites de la regularizacion tributaria como cauza de excluzion de punibilidad
penal. Muesira como el articulo 1389 del Codigo Tributario puede condicionar o anular
la accion penal dependiendo de la interpretacion junisprudencial del momento en que se
considera miciada la fiscalizacion.



7. Aportaciones Relevantes

“Uno de los requisitos de la regulanizacion mbutana es que el sujeto s adelante a la
deteccion de la defraudacion tributana.™

“El requerimiento de SUNAT no necesanamente debe explicitarse como hechos
delictivos desde la mstancia admmistrativa, pero s debe estar enmarcado en hechos que
configuren delito.”™

“El articulo 189 no fue bien interpretado por los jusces de ménto, pero no correspondia
reparacion civil por haberse cancelado 1z deuda ™

8. Critica y Observaciones

La sentencia es técmica, clara y profundiza en la naturaleza juridica del articulo 189. No
chstante, se limita & precisar criterios sin generar jurisprudencia obligatoria m proponer
reformas normativas. También se evidencia una falta de coordinacion entre SUNAT vel
Mimsterio Piblico, lo cual debilita la eficacia de la accion penal tributaria.

9. Reflexion Persomal

Este documento refuerza la 1dea de que el articulo 189 tiene una doble dimension: como
mcentivo a la recandacion v como limite a la accion penal. Aporta elementos para
cuestionar g su disefio actual ez suficiente para prevenir la evasion y castigar
adecuadamente la defrandacicn, ademas de abrr el debate zobre la necesidad de una
reforma normativa o doctrinal.

10. Observaciones Adicionales

El fallo subraya que la SUNAT puede formular denuncias penales sin esperar a
culminar la fiscalizacion, lo cual es relevante para evaluar como se articula la
persecucion penal con el procedimiento administrative tributario.

11. Preguntas orientadoras

A. Objetivo 1: Analizar la situacion actual de la defraudacion tributaria en la
legislacion penal especial.

Pregunta 1: ;Cuales son las diferencias v similitudes entre la regulacion de la
regularizacion tributaria en la legislacion penal pernana v las normativas de otros
paises con sistemas tributarios similares?

Aungue el documento no realiza una comparacion internacional explicita, deja claro que
en Peni la regularizacion fributaria actia como una causa material de exclusion de
pumibilidad =1 ze efectia antes de la deteccion del delito o de un requerimiento fiscal
relevante. Esto se asemeja a paises como Espafia o Chile, donde también se exige una
autodenuncia voluntaria previa a la fiscalizacion formal. La diferencia clave en Pemi es
la ambiziiedad del momento exacto en que =2 blogquea el beneficio, lo que permmte
mterpretaciones mas amplias que pueden ser vistas como un punto débil del sistema
nacional frente a modelos mas estrictos.

Pregunta 1: ;Existen criterios jurisprudenciales que evidencien inconsistencias en
la aplicacion de la Regularizacion Tributaria en el Pera?

51. En esta casacion, se muestra una clara discrepancia entre los criterios judiciales v
administrativos. La Corte concluye que los jueces de ménto aplicaron incommectamente
gl articulo 182, al no identificar que el requerimisnto de SUNAT del 27 de octubre de
2008 va cumplia con los criterios para bloguear la regulanizacion. Esta mterpretacion



evidencia falta de uniformidad en la aplicacion del articulo 129 v del Acuerdo Plenano
02-2009/CJ-1186, v reafirma que las mconsistencias jurisprudenciales afectan la
efectividad de la persecucion penal fributaria.

Pregunta 3: ;Como influye la falta de regulacion especifica sobre la regularizacion
tributaria en la sancion penal por defrandacion tributaria?

La sentencia pone en evidencia que la falta de precizion normativa genera confusion
sobre cuando se pierde el beneficio de la regulanzacion. Al no estar claramente definido
qué tipo de requerimiento bloquea la aplicacion del articule 189, se abre un margen para
la interpretacion judicial subjetrva, lo que mfluye directamente en la decizion de exchur
o no la punibilidad. Esto afecta negativamente [a segunidad juridica.

B. Objetivo 2: Identificar los factores gue influyen en el delito de defraudacion
tributaria.

Pregunta 4: ; Qué deficiencias normativas en el Cadigo Tributario v el Cadigo
penal favorecen la evasion v la defrandacion tributaria en el Pera?

Una de las deficiencizs mas importantes expuestas en este cazo ez la ambigiiedad del
articulo 189 respecto a qué constrhuye un “requerimiento” valido que bloguea la
posibilidad de regularizacion. Esto permite que contribuyentes paguen la deuda despues
de estar en conocimiento de actuaciones de fiscalizacion, aprovechando la ambigiiedad
para invecar el beneficio de la regulanizacion. Ademas, la SUNAT necesita emitir un
mforme de indicios para demmciar, lo que dilata los tiempos y permite maniobras
evasivas por parte de los deudores.

Pregunta 5: ;En qué medida la modificacion del articulo 139 del Cadigo
Tributario pnd.rla generar contradicciones con las disposiciones del Cadigo Penal
en materia de defraudacion tributaria?

En esta casacion se muestra que la interpretacion del articulo 139 en su redaccion actual
puede generar contradicciones con el principio penal de legalidad, ya que una conducta
tipicamente delictiva puede quedar impune =1 se repulariza el pago en un momento
considerado "valido” por la Corte, aungue ya existan elementos que configuren delito.
Esto contradice la logica penal, en la que el hecho delictivo debe sancionarse
mdependientemente del pago posterior.

C. Objetivo 3: Determinar los posibles efectos que provocara la implementacion de
la modificacion al art. 189 del Codigo Tributario.

Pregunta 6: ;Existen antecedentes normativos o jurisprudenciales gue adviertan
un posible abuso de la figura de la regularizacion tributaria para eludir sanciones
penales?

51. Este caso es un claro ejemplo. El pago de la denda se realizd mucho despuss de
miciado el procedimiento fiscalizador, v aun asi s2 Intentd invocar la excusa absolutoria
del articule 18%. La Corte finalmente determimd que no correspondia aplicar la
regularizacion, pero también admitic que la norma se ha interpretado emrdnesamente en
mstancias inferiores, lo que puede permitir abusos sistematicos por parte de
confribuyentes que intentan aprovecharse de vacios o refrasos en la fiscalizacion para
evadir la sancion penal.
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tributario para evitar la Defraudacién tributaria, 2025.
1. Identificacién del Documento

Titulo: Casacion N.° 773-2021/PUNO

Autor(es): Corte Suprema de Justicia de la KEeplblica — Sala Penal Permanente

Afio de publicacion: 2023

Tipo de documento: Turisprudencia (Sentencia de Casacion)

Fuente: Poder Judicial del Pern

Ubicacion https-/www._pi.gobpe/wps/wom/connect/cec8£3d004a70a4adb94 5£d002 60349
ad/CAS+T752021+PUNQ.pdf"MOD=AJPERES& CACHEID=cc8f3d004a70a4adb945f
d2026c349%a4

2. Referencia Bibliografica Completa
Corte Suprema de Justicia de 1a Republica. (2023). Casacidn N= 773-2021/PUNO.
Lima: Sala Penal Permanente. Recuperado de hitps://www.pj.gob.pe/

3. Objetivo del Documenio

Resolver el recurso de casacion interpuesto por el Fiscal Superior de San Roman
respecto a 1a incautacion de un bien inmueble relacionado con el delito de lavado de
activos, derivado de actividades como la defrandacion tributaria, evaluando la eficacia
juridica de 1a regularizacion tributaria en relacion con el levantamiento de la medida
cautelar.

4. Resumen del Contenido

La Corte Suprema analiza la relacion entre el delito de lavado de activos v su delito
fuente, 1a defraudacion tributaria. Se establece que la regularizacidn tributaria no
elimina la antijuridicidad del acto, sino inicamente su punibilidad. 5e revoca una
sentencia que habia declarado fundada 1a soliciiud de reexamen de incautacion de un
inmueble, por considerar que no existian nuevos elementos que justificaran dicha
medida v que la regularizacion tributaria no borraba el hecho tipico previo de
defraudacion.

5. Categorias de Analisis

» Categoria 1: Regularizacion Tributaria
» Categoria 2: Defraudacion Tributaria

6. Relacion con la Investigacién

Este documento es clave para analizar los limites juridicos de 1a regularizacion tributaria
como eximente de responsabilidad penal v como esta interactia con 1a persecucion de la
defraudacion tributaria. Apova directamente el tercer objetivo especifico al mostrar los
efectos de la regularizacion frente a sanciones penales, ademas de mostrar como el



articulo 189 del Codigo Tributario puede verse afectade por interpretaciones
Junsprudenciales.

7. Aportaciones Relevantes

“La regularizacion tributaria es una causa material de exclusion de la punibilidad ex
post factum v provoca efectos liberatorios de la sancion penal...”

“El delito de defraudacion tributaria ha sido considerado como un delito que puede
erigirse en un delito fuente para el delito de lavado de actives...”

“La conducta tipica, antipuridica y culpable del delito tributario no se elimna por la
presencia de una regularizacion trbutana, solo su punibibidad. ..

8. Critica y Observaciones

La sentencia es técmcamente solida v actual, aborda junisprudencia relevante v aplica
criterios doctrinarios precizos. MNo obstante, ze mantiene una visidn penalista tradicional
donde =e privilegia la autonomia de los tipos penales, lo que podria ser imitants en
contextos de reforma normativa como la modificacion del art. 189, Existe una critica
maplicita al uso estratégico de la regulanzacion para evadir consecuencias penales.

9. Reflexion Personal

Este fallo permite comprender que, aungue la regularizacion tributaria tiene efectos
eximentes en lo penal, no impide la confipuracion del hecho base como delito fuente del
lavade de activos. Esto resalta la necesidad de una regulacion clara y armonica entre el
Caodigo Penal v el Tributario. Ademas, plantea la immportancia de reforzar los criterios
técnicos de SUNAT v del Ministenio Pablice frente 2 ponibles vacios que permitan
abuszos del sistema.

10. Observaciones Adicionales

La sentencia hace referencia directa al Acuerde Plenanio 2-2009/CJ-118 y al articule
319 del CPP sobre el reexamen de imcautacionss. Se refuerza la necesidad de que
existan nuevos medios probatorios para permitir la modificacion de una medida
cautelar.

12. Preguntas orientadoras

A. Objetive 1: Analizar la situacion actual de la defraudacion tributaria en la
legislacion penal especial.

Pregunta 1: ;Cuales son las diferencias y similitudes entre la regulacion de la
regularizacion tributaria en la legislacion penal pernana y las normativas de otros
paises con sistemas tributarios similares?

Mo se analiza comparativamente, pero se alude a jurisprudencia espafiola (STSE
874/2012) que valida el uso del ahorro fiscal como objeto matenal del lavado.

Pregunta 1: ;Existen criterios jurisprudenciales que evidencien inconsistencias en
la aplicacion de la Regularizacion Tributaria en el Peru?

La sentencia precisamente unifica criterios, sefialando que la regularizacion no borra el
hecho base.

Pregunta }: ;Como influve la falta de regulacion especifica sobre la regularizacion
tributaria en la sancion penal por defrandacion tributaria?



Se reconoce gue, s1 bien la regularizacion existe, no hay clandad operativa sobre su
mmpacto penal mas alla de la pumbilidad, lo cual genera tension mterpretativa.

B. Objetive 2: Identificar los factores que influyen en el delito de defraudacidn
tributaria.

Pregunta 4: ;Qué deficiencias normativas en el Codigo Tributario v el Codigo
penal favorecen la evasion v la defrandacion tributaria en el Pera?

Se evidencia que la falta de armonia entre normas tributarias y penales permite
Interpretar que un acto oregular se sanea completamente con el page, lo cual s rechaza.

Pregunta 5: ;En gué medida la modificacion del articulo 189 del Codigo
Tributario podria generar contradicciones con las disposiciones del Cadigo Penal
en materia de defraudacion tributaria?

51, ezpecialmente en la aplicacion de los efectos de la regulanizacion frente a los
principios penales del tipo base de lavado.

C. Objetive 3: Determinar los posibles efectos que provocara la implementacion de
la modificacion al art. 139 del Codigo Tributario.

Pregunta 6: ;Existen antecedentes normativos o jurisprudenciales que adviertan
un posible abuso de la figura de la regularizacion tributaria para eludir sanciones
penales?

La sentencia confirma que puede mtentarse usar la regulanzacion come via de
mmpunidad, lo cual el Poder Judicizl rechaza categoncamente.

D. Objetive 4: Determinar de qué manera el art. 189 del Codigo Tributario incide
en la defraudacion tributaria

La casacion muestra que el Art. 189 (en tanto se relacione con regulanzacion v
punibilidad) puede tener una ncidencia limitada s1 no se aclara legislativamente su
mteraccion con ofros tipos penales como lavado de activos.



FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL 7

U T PE=s

Ficha de Analisis Documental sobre la incidencia del Art. 189 del Codigo
tributario para evitar la Defraudacion tributaria, 2023.

1. Identificacion del Documento

Titulo: Casacion MN.7 2661-2021/PUNO

Autor{es): Corte Suprema de Justicia de la Fepiblica — Sala Penal Permanente
Afio de publicaciom: 2023

Tipo de documento: Jurisprudencia (Sentencia de Cazacion)

Fuente: Poder Judicizl del Pera

Ubicacion: hitps:/Ipderecho.pe

1. Referencia Bibliografica Completa
Corte Suprema de Justicia de la Repablica. (2023). Casacion N© 2661-2021/PUNC.
Lima: Sala Penal Permanente. Pecuperado de hitps:/Ipderecho.pe

3. Objetivo del Docomento

Resolver el recurso de casacion mterpuesto por el Mimisterio Pablico frente a la decision
gue devolvio un bien incantado relacionado al delito de lavado de activos, sustentado en
la supuesta eficacia de la regularizacidn tributaria como eximente penal El Supremo
Tribunal reafirma el criterio de gue dicha regularizacion no impide la subsistencia del
delito fuente de lavado de activos.

4. Resumen del Contenido

Se revisa el caso de meautacion del mmueble “Cali Hotel”, que habia sido devuelto a
los imputados por una sala superior. La Corte Suprema concluve que la regularizacion
tributaria no borra la antijuridicidad del delite de defrandacion tributaria, v por tanto
no mpide su uso como delito fuente del lavado de activos. La sentencia rertera el
caracter autonome de este dltimo delito v desestima la existencia de nuevos medios
probatorios que sustenten la devolucion del bien.

5. Categorias de Analisis

» Categoria 1: Fegularizacion Tributaria
» Categoria 2: Defraundacion Tributaria

6. Relacion con la Investigacion

Este documento ez ceniral para el anahzs del impacto juridico que tiene la
regularizacion de tributos frente a sanciones penales. Apova directamente el Objetivo 3
{efectos de la modificacion del Art. 189) al demostrar como una interpretacion judicial
puede lmitar el alcance de la regulanzacion como eximente penal. También permite
cuestionar hasta que punto lzs modificaciones al articulo 189 pueden efectivamente
prevenir la defrandacion, 51 no se ajustan con clandad a los critenios junsprudenciales
vigentes.



7. Aportaciones Relevantes

“La regularizacion. .. incidid en la reparacion del dafio [...] pero de ninguna manera
dicho pagoe constituve un eximente de responzabilidad penal por el delito de lavado de
activos.”

“Las ganancias obtenidas mediante esta defraudacion tributania =1 constituyen el objeto
material del delito de lavado de activos.™

“La conducta tipica, antijuridica y culpable [...] no se elimina por la presencia de una
regularizacion tributaria, solo elimma su pumbilidad.™

8. Critica v Observaciones

Esta sentencia reafirma de forma contundente una doctrina restrictiva sobre los efectos
de la regularizacion tributaria. Su gran aporte estd en marcar limites claros emtre
reparacion fiscal y responsabilidad penal. No obstante, no plantez soluciones
legislafivas concretas para armonizar 1a actuacion penal con la tributaria. ni considera
escenarios de buena fe del contnbuyente. La ngidez de la doctrina podria generar
mzeguridad juridica si no se complementa con reformas legales (como las propuestas en
el Art. 189 modificado).

9. Reflexion Personal

Este fallo permite entender que la regulanizacion tributaria, aungque pueda evitar una
sancion por defraudacicn, no borra los efectos del delito. Esto pone en tela de juicio la
eficacia de cualquier modificacion legal (como al Art. 139) que pretenda extender o
flexibilizar los beneficios de la regulanzacion sin tener en cuenta la doctrina penal
consolidada. Genera una reflexion importante sobre la necesidad de reformular el
articulo 189 no solo desde el aspecto tributario, sino en coherencia con el derecho penal
sustantivo y jurisprudencial.

10. Observaciones Adicionales
Eszte fallo complementa lo expuesto en la Cazacion N.° 775-2021L/PUNO y cita varios
Acuerdos Plenarios importantes:

«  2-2009/CJ-116 (zobre excluzion de punibilidad)
3200100 CI-116 (zobre autonomia del delito de lavado)
1-2011/CJ-116 (zobre operaciones de lavado posteriores a la actividad ilicita)

2. Preguntas orientadoras

A. Objetivo 1: Analizar la situacion actual de la defraudacion tributaria en la
legislacion penal especial.

Pregunta 1: ;Cuales son las diferencias y similitudes entre la regulacion de la
regularizacion tributaria en la legislacion penal pernana y las normativas de otros
paises con sistemas tributarios similares?

Aungue no hace comparzcion explicita, se evidencia que, al 1gual que en paises como
Ezpafia o Colombia, el Peni mantiene el principio de autonomia del delito de lavado de
activos, lo cual impide que actos como 1a regularizacion fiscal borren el antecedents
delictivo. Esto coincide con la junsprudencia espaficla (STSE 974/2012) que también
reconoce el valor del “ahorro fizcal” como objeto material del lavado. Sin embargo, la
legizlacion peruana ne ha desarrollado ain un marce normative suficientemente técnico
para armonizar esta autonomia con los procesos administrativos tributarios, lo cual
marca una diferencia con sistemas mas integrados comeo el aleman.



Pregunta 1: ;Existen criterios jurisprudenciales que evidencien inconsistencias en
la aplicacion de la Regularizacion Tributaria en el Pera?

No en esta sentencia. Por el contrano, este fallo refuerza y consolida el criterio
sostenido en la Casacion 773-2021/Puno, estableciendo coherencia doctrinana. Esta
mmiformidad es positiva, aungue también neidiza las posibilidades de defensa del
confribuvente que regulaniza su situacion con buena fe, lo que puede representar un area
gris para futuras contradicciones junsprudenciales s no se aclara legislativamente.

Pregunta 3: ; Como influye la falta de regulacion especifica sobre la regularizacion
tributaria en la sancion penal por defrandacion tributaria?

La sentencia deja en claro que la ausencia de una regulacion especifica que delimite los
efectos penales de la regularizacion crea vacios legales que se suplen desde la
jurisprudencia. Esto es problematico porgue trazlada al Poder Judicial 1a tarea del
legislador, v genera mnseguridad en los contribuyentes que podrian asumir que la
regularizacion elimina todas las consecuencias legales, cuando solo excluye la
punibilidad, no la antijunidicidad ni la posibilidad de ser delito fuente.

B. Objetivo 2: Identificar los factores que influyen en el delito de defraundacion
tributaria.

Pregunta 4: ; Qué deficiencias normativas en el Codigo Tributario v el Codigo
penal favorecen la evasion v la defrandacion tributaria en el Pera?

Hay una falta de armonizacion entre el Codigo Tributano y el Codigo Penal. El primero
permite la regulanzacién sin consecuencias, mientras que el segundo, segiin esta
jurizprudencia, sostizne que el delito persiste, aunque ze pague la deuda. Esta
confradiceion puede meentivar la evasion: el contribuyente podria “jugar al limite™,
evadiendo sabiendo que, s1 es detectado, podra simplemente pagar sin mas
CONSECUSNCIAS.

Pregunta 5: ;En qué medida la modificacion del articulo 139 del Codigo
Tributario podria generar contradicciones con las disposiciones del Cadigo Penal
en materia de defrandacion tributaria?

S1. 51 el nuevo texto del articulo 139 busca ampliar los efectos de 1a regularizacion
tributaria como eximente penal general, entraria en conflicto directo con la doctrina
penal sobre la autonomia del lavado de activos. Cualquier intento de suavizar las
sanciones por medio de la regulanizacion sin reformar los articulos penales correlativos,
debilitaria el sistema sancionador v generaria impunidad efectiva en delitos complejos
como el lavado.

C. Objetive 3: Determinar los posibles efectos que provocara la implementacion de
la modificacion al art. 139 del Cadigo Tributario.

Pregunta 6: ;Existen antecedentes normativos o jurisprudenciales que adviertan
un posible abuso de la figura de la regularizacion tributaria para eludir sanciones
penales?



51. Esta sentencia evidenciz que los imputados ocultaron ingresos durante afios, y solo
regularizaron cuando estaban siendo nvestigados. El uso de la regulanzacion como
defensa estratégica demuesira que puede ser empleada para eludir sanciones, lo cual
Justifica la cautela judicial al interpretar sus efectos v pone de relieve la necesidad de
que cualguier modificacion al articulo 189 contemple salvaguardas claras contra este
abuzo.

D. Objetive 4: Determinar de qué manera el art. 139 del Codigo Tributario incide
en la defrandacion tributaria

Esta sentencia muestra de manera contundente que el articulo 189, =1 bien puede tener
efectos en la dimension administrativa, no incide de forma automatica en el ambito
penal, particularments en delitos relacionados como el lavado de activos. Para que
verdaderamente tenga un impacto en la reduccion de la defrandacion tributana, debe
reformularse con una vision sistémica, que mtegre sus efectos en el derecho penal y
contemple log limites sefialados por la jurisprudencia de la Corte Suprema.
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Ficha de Analisis Documental sobre la incidencia del Art. 189 del Codigo
tributario para evitar la Defrandacion tributaria, 2025.

1. Identificacion del Docuomento

Titulo: Casacion N.° 1001-2023/ Lambayeque

Antor{es): Sala Penal Permanente - Corte Suprema de Justicia de 1a Repiblica del Permi
Afio de publicaciom: 2024

Tipo de documento: Sentencia de Casacion

Fuente: Poder Judicial del Perm

Ubicacion: hitps://cdn www . gob pe‘uploads/ document/file/ 5950739/ 5274489-cazacion-
1001-2023-1 pdf

2. Referencia Bibliografica Completa

Corte Suprema de Justicia. (2024). Casacién N 100]-2023/ Lambayeques. Sala Penal
Permanente. Publicado el 31 de enero de 2024,

https-//cdn www gob pe/uploads/document file/ 59507 59/5274480-casacion-1001-2023-

1pdf

3. Objetivo del Documento

Determinar s1 los hechos atnbwdos al acuzado pueden subsumirse en el articulo 2,
Iiteral ), de la Ley Penal Tributaria, evaluando =1 s configura una conducta fraudulenta
mediante la ocultacion de bienes, ingresos o rentas con la finalidad de reducir o anular
tributos.

4. Resumen del Contenido

La sentencia analizz la improcedencia de accion mterpuesta por la defensa del
encauzado Flores Vilchez por el delito de defraudacion tributaria. Se dizscute =1 ocultar
Ingresos v rentas constituye un zcto fraudulento conforme a la Ley Penal Tributaria
La Corte confirma que el comportamiento encaja en el tipo penal, reafirmando que la
modahdad de ecultamiento basta para configurar el delito, sin necesidad de cumplir
todos los elementos del tipo basico.

5. Categorias de Analisis

+ Categoria 1: Fegulanzacion Tributana
» Categoria 2: Defrandacion Tributana

6. Relacion con la Investigacidn

Este documento se relaciona directamente con el objetive de determinar como el marco
maridico vigente incide en la tipificacion del delito de defraudacidn tributaria. Aporta
mterpretacion Jurisprudencial sobre como se configura este delito, relevants para
evaluar el immpacto del articulo 189 del Cadigo Tributario.



7. Aportaciones Relevantes

Se preciza que el ocultamiento de ingresos y rentas puede constituir, por si solo, delito
de defraudacion.

Se reconoce gue no se requiers acreditar todos los elementos del tipo basico 51 ze
confizura una modalidad especial.

La sentencia ratifica la funcion de SUNAT como entidad con capacidad para generar
presunciones legales de mcremento patmmonial no justificado.

8. Critica v Observaciones

El fallo fortalece la posicion del Estado frente a 1a defrandacion tnbutaria, pero no
gborda como deberia armonizarse con mecanismos de regularizacion como los que
propone el art. 189 modificado. Podria generar tensiones con derechos del contribuyente
31 32 omite considerar intencion o posibilidad de subsanacion previa.

9. Reflexion Personal

Esta sentencia refleja una linea dura del Poder Judicial frente a la evasion fiscal, donde
la ocultacion constibuye delito mclozo sin necesidad de probar un engatio elaborado. En
el contexto del art. 139, plantea mterrogantes sobre hasta que punto sera posible evitar
la sancion penal mediante la regulanzacion tributara.

10. Ohservaciones Adicionales

Se sugiere inchur esta casacion en el marco tedrico v discusion juridica del trabajo,
como jurisprudencia cleve para entender 3 imterpretacion actuzal del delito de
defraundacion tributaria.

11. Preguntas orientadoras

A. Objetivo 1: Analizar la situacion actual de la defraudacion tributaria en la
legislacion penal especial.

Pregunta 1: ; Cuiles son las diferencias y similitudes entre la regulacion de la
regularizacion tributaria en la legislacion penal pernana v las normativas de otros
paises con sistemas tributarios similares?

La casacion no zborda comparaciones con sistemas extranjeros. 5in embargo, se
observa que el Pera mantiens una linea rigida en cuanto a la tipificacion del delito de
defraudacion tributaria, enfocandose en el acto mismo de ocultar rentas o bisnes, sin
considerar en esta sentencia herramientas de regulanizacion previas como atenuantes o
eximentes. En contraste, paises como Espafia o Colombia si contemplan expresamente
figuras de “regularizacion voluntarna” como cansas de exclusion de la sancion penal,
siempre que e realicen antes del inicio de un procedimiento formal Esta diferencia
evidencia una menor flexibilidad del sistema penal peruano frente a mecanismos
preventivos o correctivos por parte del contribuyente.

Pregunta 1: ;Existen criterios jurisprudenciales que evidencien inconsistencias en
la aplicacion de la Regularizacion Tributaria en el Pera?

En esta casacion, no ze discute directamente la figura de la regularizacicn tributaria. Sin
embargo, se evidencia una ausencia de criterios armonizadores enfre la defraudacion
penal v la eventual voluntad del contribuvents de comregir =u situacion fizcal. Esta
omision genera inceridumbre sobre como se aplicaria una regulanzacion tmbutaria



conforme al articulo 139 modificado. La sentencia no deja espacio a una posible
subsanacion eximente, lo que podria chocar con la finalidad de la reforma del art. 189,

Pregunta 3: ; Como influve la falta de regulacion especifica sobre la regularizacion
tributaria en la sancion penal por defrandacion tributaria?

La sentencia muestra que, en zusencia de una norma clara sobre regulanzacion como
causa excluyente de responsabilidad penal, la junsprudencia peruana se centra en la
confizuracion del delito en zi, particularmente en el ocultamiento v su capacidad de
afectar el calculo del tbuto. Esto implica que, actualmente, regulanizar una deuda
tributaria no excluye per se la persecucion penal por defraudacion, a menos que s
regule expresamente, como se intenta con la modificacion del articulo 189,

B. Objetivo 2: Identificar los factores que influyen en el delito de defrandacion
tributaria.

Pregunta 4: ; Qué deficiencias normativas en el Codigo Tributario v el Codigo
penal favorecen la evasion y la defrandacion tributaria en el Perd?

La sentencia sugiere que no hay una deficiencia normativa respecto al tipo penal, sino
unz exigencia clara de subsuncion del hecho al tipo penal, especialmente bajo el articulo
2, literal &), de la Lev Penal Tributaria. Mo obetante, la falta de integracion entre el
Cadigo Tributano v la legislacion penal podriz favorecer una doble interpretacion sobre
los zleances de la defrandacion, especialments 51 32 promueven mecanismos de
regularizacion que no estan adecuadamente armomizados con los tipos penales
existentes.

Pregunta 5: ; En gué medida la modificacion del articulo 189 del Cadigo
Tributario podria generar contradicciones con las disposiciones del Codigo Penal
en materia de defrandacion tributaria?

La sentencia suglere que no hay una deficiencia normativa respecto al tipo penal, sino
una exigencia clara de subsuncion del hecho al tipo penal, especialmente bajo el articulo
2, literal &), de la Leyv Penal Tributana. No obstante, la falta de integracion entre el
Cadigo Tributano v la legislacion penal podriz favorecer una doble interpretacion sobre
los alcances de la defrandacion, especialmente =1 se promueven mecanismos de
regularizacion que no estan adecuadamente armomzados con los tipos penales
existentes.

Pregunta 6: ; Existen antecedentes normativos o jurisprudenciales que adviertan
un posible abuso de la figura de la regularizacion tributaria para eludir sanciones
penales?

Aunque esta sentencia no discute directamente la figura de la regulanzacion tributana
como excusa absolutonia, implicitamente se anbicipa un nezgo de abuso =1 el
confribuvente puede regularizar suz oblizaciones solo cuando es descublerto, sm
afrontar consecuencia penal. La interpretacion judicial aqui defendida insiste en que el
acto de ocultar bienes o mgresos configura delito incluse s1 posteriormente se reconoce
la deuda. Este criterio podria ser afectado por una mterpretacion ampha del articulo 189,
generando mcentivos perversos para evadir v luego regularizar solo si es detectado.
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Ficha de Analisis Documental sobre la incidencia del Art. 189 del Codigo
tributario para evitar la Defrandacion tributaria, 2025.

1. Identificacion del Docomento

Titulo:

Antor(es): Jueces Supremos — Corte Suprema de Justicia del Pera

Afio de publicacion: 2000

Tipo de documento: Acuerds Plenano — Doctrina Legal

Fuente: Corte Suprema del Peril

Ubicacion: https://img lpderecho pefwp-content/uploads/2024/02/AP-2-2009-CJ-116-
Limz-LPDerecho.pdf

1. Referencia Bibliografica Completa

Corte Suprema de Justicia. (2009). dcuerdo Plenario N7 2-2000/C116 -
Rerulgrizacion Tribufario. V Pleno Jurisdiccional Penzl Lima, 13 de noviembre.
https://img lpderecho pe/wp-content uploads2024/02/AP-2-2000-CJ-116-Lima-
LPDerecho. pdf

3. Objetivo del Documento

Unificar criterios sobre los efectos penales de la regularizacion tributaria prevista en el
articulo 1897 del Cadigo Tributario v establecer su interpretacion come doctring legal
de aplicacion obligatoria en el Poder Judicial

4. Resumen del Contenido

El Acuerdo define los requisitos, efectos y limites de la regularizacion tributaria como
causa de exclusion de puribilidad. Preciza que solo se configura si el pago total ==
realiza antes de cualquier actuacion admmistrativa o penal vinculada al fnbuto v
penodo cusstionado. Tambien aclara que fraccionamientos o sinceramisntos
posteriores no excluyen la accion penal.

5. Categorias de Analisis

s Cateponia 1: Bezulanzacion Trbutarna
» Categoria 2: Defrandacion Tributaria

6. Relacion con la Investizacidn

El Acuerdo define los requisitos, efectos y limites de la regularizacion tributaria como
causa de exclusion de pumibilidad. Preciza que solo se confizura =1 el pago total =2
realiza antes de cualqmer actuacion admimistrativa o penal vinculada al tnibuto v periodo
cuestionado. También aclara que fraccionamientos o sinceramientos posteriores no
excluyen la accion penal.

7. Aportaciones Relevantes
Establece doctrinz legal obligatoria sobre cuando la regulanzacion impide zccion penal.



Precisa que no basta la voluntad de pagar, sino el pago integro previo al inicio de la
mvestigacion o requerimiento formal.
Determina que el fraccionamiento no fiene efectos penales.

3. Critica v Observaciones

Aunqgue protege el interes fiscal, la norma exige condiciones nory estrictas para la
regularizacion, lo que puede desincentivar la colaboracion temprana del contribuyente.
No contempla una via intermedia para contribuyentes con voluntad de regulanzar, pero
sin liquidez inmediata.

9. Reflexion Personal

Este Acuerdo revela la necesidad de una reforma del articulo 189 CT que equilibre la
lucha contra el frande con mecamsmos mas efectivos v realistas de recuperacion
tributaria. La interpretacion actoal, si bien juridicamente solida, puede ser poco
operativa frente a la realidad economica de muchos confribuyentes.

10. Observaciones Adicionales

La doctrina legal agui establecida es aplicable incluso hov, v cualguier modificacion al
articulo 189 debe dialogar expresamente con exte precedente obligatorio para evitar
conflictos de interpretacion.

12. Preguntas orientadoras

A. Objetivo 1: Analizar la situacion actual de la defraudacidn tributaria en la
legislacion penal especial.

Pregunta 1: ;Cuales son las diferencias y similitudes entre la regulacion de la
regularizacion tributaria en la legislacion penal peruana v las normativas de otros
paises con sistemas tributarios similares?

El Penil exige pago total previo a cualquier actuacion fiscal o penal. En confraste, paises
como Espafia permiten evitar la sancion penal incluso tras imciado el procedimiento =1
& paga antes de zemtencia. La legislacion peruana, por tanto, limita drasticamente la
aplicacion de la regularizacion como eximente penal, siendo mas restrictiva que la de
slstemas comparables.

Pregunta 1: ; Existen criterios jurisprudenciales que evidencien inconsistencias en
la aplicacion de la Regularizacion Tributaria en el Pern?

51 El Acuerdo reconoce gque habia dos lineas junsprudenciales confradictorias: una gue
permitia la exoneracion penal con el solo fraccionamiento, v ofra que exigia el pago
total anticipado. E1 Acuerdo resuelve esta contradiccion declarando que zolo €l pago
total previo impide la zccion penal.

Pregunta 3: ;Como influye la falta de regulacion especifica sobre la regularizacion
tributaria en la sancion penal por defrandacion tributaria?

Antes del Acuerdo, la ambigiiedad generaba tratamiento desizual v posibilidad de
mpunidad por acogerse a fraccionamientos. Con la doctrina legal ahora vigente, se
acota claramente la exoneracion penal a casos muy especificos, reforzando el sistema
penal, pero reduciendo incentivos para la regularizacion voluntaria



B. Objetivo 2: Identificar los factores que influyen en el delito de defraudacion
tributaria.

Pregunta 4: ;Que deficiencias normativas en el Codige Tributario v el Codigo
penal favorecen la evasion v la defrandacion tributaria en el Pera?

Una deficiencia detectada es la ngidez del articulo 18%, que no distingue entre
confmbuventes dolesos v agquellos con voluntad de cumplr. Esta omision impide 2 la

SUMAT v al MP dizcriminar entre evazores sistematicos v contribuyentes ocasionales,
afectando la proporcionalidzd de la persecucion penal.

Pregunta 5: ;En qué medida la modificacion del articulo 139 del Codigo
Tributario podria generar contradicciones con las disposiciones del Cadigo Penal
en materia de defraudacion tributaria?

Una modificacion que amplie el concepto de regulanzacion sin mantener los requsitos
de pago total v espontaneidad establecidos por este Acuerdo podria chocar con la actual
interpretaciom penal, generando inseguridad juridica v posible maplicabilidad del
beneficio penal por parte del Poder Judicial.

Pregunta 6: ;Existen antecedentes normativos o jurisprudenciales que adviertan
un posible abuso de la figura de la regularizacion tributaria para eludir sanciones
penales?

51 El Acuerde advierte que la sola mtencion de pagar o acogerse a fraccionamientos no
debe excluir la pena, va que ello incentivaria el uso estratégico de programas fiscales
para eludir responsabilidades penales. Solo el pago total previo evita este nesgo.
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Ficha de Analisis Documental sobre la incidencia del Art. 189 del Codigo
tributario para evitar la Defrandacion tributaria, 2025.

1. Identificacion del Docomento

Titulo: Sentencia del Tribumal Constitucional — EXP. N° 03067-2022-PATC
Autor(es): Tribunal Constitucional del Peri (Sala Segunda)

Afio de publicacion: 2023

Tipo de documento: Jurisprudencia Constitucional (Sentencia de amparo)
Fuente: Tribunal Constitucional del Peri

Ubicacion: https:/‘tc_gob_pe/jurisprudencia/2023/03967-2022-A4 pdf

1. Referencia Bibliografica Completa

Tribunal Constitucional del Pera. (2023). Sentencia J101/2023 — EXP. N° 03967-2022-
PA/TC. Sala Segunda del Tribunal Constitucional, Lima, Peri.

https:/ite. gob. pejunsprudencia2023/03067-2022-A 4 pdf

3. Objetivo del Documento
Besolver el recurso de agravie constitucional interpuesto por SUNAT contra

rescluciones fiscales que archrvaron una demumeia penal por defrandacion tmbutana,
evalusndo = dichas decizionss vulneraron derechos findamentales como 1a tutela

procesal efectiva v la motivacion adecuada de resoluciones fiscales.

4. Resumen del Contenido

El Tribunal Constitucional anahiza el reclamo de SUINAT respecto al archive de una
denuncia penal por defrandacion tributaria. SUMAT arpumenta que se desconocieron
precedentes vinculantes v el articulo 189 del Codigo Tributario. El Tribunal determina
que las resoluciones fiscales estuvieron debidamente motivadas v justificadas, pues el
contribuyente regularizd su denda antes del micio del proceso penal v fue sancionado
admimstrativamente. Se descarta la vulneracion de derechos fundamentales y ze
nvoca el principio e bis in idem, sefialando que no procedes uma nueva zancion penal
por los mismos hechos. Se declara infundada la demanda de amparo.

5. Categorias de Analisis

» Categoria 1: Regularizacion Tributania
+ Categoria 1: Defraudacion Tnbutana

6. Relacion con la Investigacion

El fallo ilustra comoe el articulo 189 del Codizo Tributano, que preve la extincion de la
accion penal por regularizacion tributaria total v previa, es mterpretado como un limite
al inicio del proceso penal, especialmente cuando ya se Impusieron sanciones
admimstrativas. También permite identificar tensiones entre SUNAT y el Mimisterio
Piblico en tomo a los eriterios de persecucion penal.



7. Aportaciones Relevantes

“Se concluyo que los actos imputados a los denunciados habrian quedado en el ambito
de la Administracion fributaria v no habrian temido trazcendencia en el ambito penal...”
“F.esulta constitucionalmente mvalide volver a someter al mismo contnbuyente a un
procedimiento penal por los mismoes hechos ™

“El acogimiento al fraccionamiento v pago de la deuda antes del micio del proceso
penal actrvo el principio pe bis in idem.”

8. Critica vy Observaciones

La sentencia es relevante para evaluar los limites constitucionales de la persecucion
penal tributaria. Mo obstante, refleja una postura garantizta que pusde zer vista como
restrictiva para la SUNAT, especialmente cuando el proceso penal se considera
necesario para casos de fraude estructurado. El analizis se centra en el respeto al debido
proceso, pero omite discutir 2 fondo la eficacia de la politica fiscal frente a infracciones
ETAVES.

9. Reflexion Personal

Este caso evidencia una tension entre los fines recandatonos del Estado v la proteccion
de derechos fundamentalez. La sentancia plantea una advertencia: s1 el art. 189 no es
correctaments mterpretado v aplicado, puede ser utilizado como medio para evitar la
sancion penal, especialmente =1 el pago se efechia oportunamente. A su vez, refuerza el
rol garantista del Tribunal Constitucional en casos donde se solapan procedimientos
administrativos v penales.

10. Observaciones Adicionales

Este caso es fimdamental para abordar la mteraccion entre el prmeipio de legahdad, el
principio yg bis in idem v los efectos juridicos de 1z resularnizacion tributaria. También
marca una posicion mstitucional del Trbunal frente a SUNAT v el Mimisterio Pablico.

12. Preguntas orientadoras

A. Objetivo 1: Analizar la situacion actual de la defraudacion tributaria en la
legislacion penal especial.

Pregunta 1: ; Cuiles son las diferencias y similitudes entre la regulacion de la
regularizacion tributaria en la legislacion penal peruana v las normativas de otros
paises con sistemas tributarios similares?

Aunque no se compara con legislacion extranjera, la sentencia destaca un enfoque
garantista del sistema peruano, en el cual la regulanzacion puede limitar la sancion
penal, lo que no siempre ocute en sistemas mas reprasivos o de tipe acusatorio puro.

Pregunta 1: ;Existen criterios jurisprudenciales que evidencien inconsistencias en
la aplicacion de la Regularizacion Tributaria en el Pera?

51. 3e evidencia una diferenciz de cnterio enire SUNAT v el Ministerio Pablico
respecto a cuande corresponde o no formalizar denuncia penal. La fiscalia prionzo la
regularizacion previa como motive para no judicializar el caso.

Pregunta 3: ; Como influye la falta de regulacion especifica sobre la regularizacion
tributaria en la sancion penal por defrandacion tributaria?



La falta de precizion en como debe aplicarse el articulo 1589 ha generado
mterpretaciones dispares. La SUNAT considera que la sola regulanzacion no debe
eximir responszbilidad penal, mientras que la fizcalia v el Tribunal consideran que a1, 51
fue previa.

B. Objetivo 21: Identificar los factores gque influyen en el delito de defrandacion
tributaria.

Pregunta 4: ; Qué deficiencias normativas en el Codigo Tributario v el Codigo
penal favorecen la evasion vy la defrandacion tributaria en el Pern?

Una deficiencia importante es la falta de clandad respecto a los efectos legales de la

regularizacion voluntana Ademas, el articulo 189 no establece plazos exactos para
defimir cuando la accion penal queda exclmda por el pago.

Pregunta 5: ; En gué medida la modificacion del articulo 189 del Codigo
Tributario podria generar coniradicciones con las disposiciones del Codigo Penal
en materia de defraudacion tributaria?

51. La interpretacion amplia del articulo 189 podria generar una contradiccion con el
Codigo Penal, que sanciona conductas dolosas, mcluso s1 e reparan economicamente.
Esto podria debilitar el castigo a actos frandulentos =1 se permuiten salidas
exclusivamente admimstrativas.

Pregunta 6: ;Existen antecedentes normatives o jurisprudenciales que adviertan
un posible abuso de la fignra de la regularizacion tributaria para eludir sanciones
penales?

51. Este caso demuestra como el uso del articulo 189 como fimdamento para el archive
de denuncias puede ser un mecanismo uiilizado por los contribuyentes para eludir
procesos penales. Aungue legal, esto podria crear mcentivos para la evasion con
expectativa de regularizacion posterior.
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Ficha de Analisis Documental sobre la incidencia del Art. 189 del Codigo
tributario para evitar la Defrandacion tributaria, 2025.

1. Identificacion del Docomento

Titulo: Resolucion N.* 03 del Expediente 00105-2013-11-1826-JR-PE-01
Autor{es): Primera Sala Penzl de Apelaciones de Lima

Afio de publicacion: 2018

Tipo de documento: Jurnisprudencia (Resolucion de apelacion penal)

Fuente: Legis pe

Ubicacion: hitps://static legis. pe/wp-content/uploads2018/07/Exp.-105-2015-11-
Legiz pe pdf

1. Referencia Bibliografica Completa

Primera Sala Penal de Apelaciones de Lima. (2018). Resolucidn N * 03, Expediente
00103-2015-11-1526-JR-FE-01. Corte Superior de Justicia de Lima.

https://static 1egis pe/wp-contentuploads 2018/07/Exp -105-2015-11-Legis pe_pdf

3. Objetivo del Documento

Bezelver el recurso de apelacion mterpuesto por la defensa del procesado Javier Alberto
Uezu Castro, solicitando que se declare fimdada la exceprion de naturaleza de accion en
un proceso penal por defrandacion tmbutana, argumentando la aphicacion del articulo
189 del Codige Tributario.

4. Resumen del Contenido

El documento expone el andlisis de la Primera Sala Penal de Apelaciones de Lima
rezpecto a la aplicacion del articulo 189 del Codigo Tributario en un cazo de
defrandacion fributaria. El imputado regularizo su deuda mediante el pago de tributos
e intereses antes de que la SUNAT mencionara expresamente un delito tributario
en sus requerimientos, lo que, sezin el Acuerdo Plenario 2-2009/CJ-116, habilita 1z
excluzion de punibilidad. Lz Sala considera que el requenmiento admimistrativo
previo no hacia referencia a um 1licito penal especifico, por lo que el pago fue
considerade voluntario. En consecuencia, se declard fundada la excepeion v se archivo

el proceso penal.
5. Categorias de Analisis

« (Categoria 1: Begularizacion Tributaria
» Categoria 2: Defraudacion Tributara

6. Relacion con la Investigacion

Este documento muestra como la correcta aplicacion del articulo 189 puede tener un
efecto eximente de responsabilidad penal, especialmente =1 el confribuyvents
regulariza su sifuacion tnbutana antes de ser formalmente acusade de un delito



tributario. Refuerza la importancia de la temporalidad v el caracter voluntario del pago
en la evaluacion judicial

7. Aportaciones Relevantes

“El pago realizado por el procesado Uezu Castro, de la totalidad de la deuda tributaria,
tiene el efecto juridico que prevé el articule 189 del Codipo Tributario, esto ez, de
eximente de responzabilidad penal ™

“El requenimiento de la administracion fributaria no menciond un ilicito penal tributario,
por lo que no impidio 1a aplicacion de la regularizacion como mecanismo liberador de
responsabilidad ™

“Se declard fundada la excepcion de naturaleza de aceion y se archivo el proceso.”™

8. Critica v Observaciones

La resolucion es clara, bien fundamentada y se alines con la doctrina establecida por el
Acuerdo Plenario 2-200%/CJ-116. 5in embargo, podria dejar espacio para estrategias
evasivas sl no se mejora la coordinacion entre la fiscalizacion tributaria v el micio de la
accion penal. También se evidencia como la aplicacion del articulo 189 puede depender
mucho de la forma en que la SUNAT redacta sus requerimientos.

9. Reflexion Personal

Este cazo demuestra comeo una redaccion ambigua en los actos administrativos puede
condicionar el éxito de una accion penal. FResalta la importancia técnica del articulo
189, no sole como norma sustanfiva, sino como herramienta de politica criminal
tributaria. Me plantea interrogantes sobre como mejorar los mecanismos de
coordinacion entre SUNAT y el Mimisterio Pablico para evitar vacios que favorezean la
mmpunidad.

10. Observaciones Adicionales

Este caso también puede servir como ejemplo de junsprudencia aplicable a ofros
imputados por delitos tributaros, especialmente cuando existen pagos previos o
simultineos a la mvestigacion fiscal. Refuerza 1a necesidad de precisar juridicamente
los efectos de la regularizacion tributaria.

11. Preguntas orientadoras

A. Objetive 1: Analizar la situacion actual de la defraudacidn tributaria en la
legislacion penal especial.

Pregunta 1: ;Cuiles son las diferencias y similitudes entre la regulacion de la
regularizacion tributaria en la legislacion penal peruana v las normativas de otros
paises con sistemas tributarios similares?

No se realiza comparacion internacional, pero se evidencia que en el Peri la
regularizacion puede extinguir responsabilidad penal, siempre que se respete el criterio
temporal. Este enfoque ez mas flexible que en otros paizes con regimenes penales mas
SEVETOE.

Pregunta 1: ;Existen criterios jurisprudenciales gue evidencien inconsistencias en
la aplicacion de la Regularizacidn Tributaria en el Pera?



51. Se 1dentifican mnconsistencias en los requermmientos admimstrativos que impiden
establecer con clandad cuando se blogquea 1z posibilidad de regulanzacion, lo que puede
generar falta de umformidad en los fallos judiciales.

Pregunta 3: ; Como influve la falta de regulacion especifica sobre la regularizacion
tributaria en la sancion penal por defrandacion tributaria?

La falta de mencion expresa a un delito tnbutario en los requenmientos mmpide la
suspension de la posibilidad de acogerse a lz regulanzacion, permutiendo que s use
como mecanismo para eludir sanciones penales.

B. Objetive 2: Identificar los factores que influyen en el delito de defraudacion
tributaria.

Pregunta 4: ; Qué deficiencias normativas en €l Codigo Tributario v el Codigo
penal favorecen la evasion y la defrandacion tributaria en el Perd?

Uno de los factores es la debilidad en lz formalizacion de requenmientos por parte de
SUNAT, lo que permite que los imputados se acojan a beneficios legales pese a existr
mdicios de fraude.

Pregunta 5: ;En qué medida la modificacion del articulo 139 del Codigo
Tributario podria generar contradicciones con las disposiciones del Codigo Penal
en materia de defraundacion tributaria?

La modificzcion del articule 18% sin uma adecuada arficulacion con el Codigo Penal
puede generar contradicciones entre la 1ogica tnbutana (que prionza la recandacion) v
la lagica penal (que sanciona el dolo), debilitando la persecucion del delito.

Pregunta 6: ;Existen antecedentes normativos o jurisprudenciales gque adviertan
un posible abuso de la figora de la regularizacion tributaria para eludir sanciones
penales?

Este caso muestra como la regularizacion puede usarse para evitar procesos penales
cuando no se regula con precision. La modificacion al articulo 139 debe limitar este
efecto con reglas claras sobre la oportumdad, condiciones v alcance del beneficio.
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Ficha de Analisis Documental sobre la incidencia del Art. 189 del Codigo
tributario para evitar la Defrandacion tributaria, 2025.

1. Identificacion del Docomento

Titule: Conzecuencias penales v administrativas del incumplimiento tributario: analisis
critico desde la perspectiva del principio ne bis in idem

Autor{es): Daniel Abad Yupangui

Afio de publicacion: 2011

Tipo de documento: Articulo académico

Fuente: Fevista de Derecho N.® 26 — Universidad Catolica de Santa Maria

2. Referencia Bibliografica Completa

Abad Yupanqu, D. (2021). Consecuencias penales v administraiivas del
incumplimiento tributario: analisis crifico desde la perspectiva del principio ne biz in
idem. Bevista de Derecho M .® 26, Universidad Catolica de Santa Maria.

3. Objetive del Documento

Analizar |a coexistencia de sanciones penales v administrativas en casos de
mn:umplm:ueum tributario, evaluando la postble afectacion al principio #e &is in idem en
el sistema normative peruano.

4. Resumen del Contenido

El articulo expone como, en el Penl, los contribuyentes pueden ser objeto de doble
sancion (administrativa v penal) por los mismos hechos fributarios, lo que plamtea
problemas respecto al respeto del principio ne bis in idem. Se revisa la jurisprudencia
del Tribumal Constitucional v la Corte Suprema, asi como normativa nacional como el
articulo 189 del Codigo Tnbuta.nn ¥ s& concluye que s necesario establecer una
mterpretacion coherente v restrictiva de la doble sancién. El autor propone una
diferenciacion clara entre mfraccion admimstrativa v delito fmbutario, v suglere una
mejor articulacion entre SUNAT vy el Mimisterio Paklico.

5. Categorias de Analisis

+ Categoria 1: Regulanizacion Tributaria
+ Categoria 2: Defraudacion Tnbutana

6. Relacion con la Investizgacion

Este articulo ofrece un analizis doctrinarie que ennguece la comprension de como el
articulo 189 dal Cadigo Tributario puede dar lugar a conflictos juridicos si se aplica
junto a sanciones penales, especialmente 51 no se diferencia adecuadamente enfre
mfraccion e ilicito penal. Aportz argumentos tedricos utiles para evaluar los limites
constitucionales de su aplicacion.



7. Aportaciones Relevantes

“El principio ne bis in idem exige que nadie sea sancionado dos veces por un mismo
hecho, lo cual no ziempre es rezpetado en la practica tnibutana peruana.”™

“El articulo 189 del Codigo Tributario deberia aplicarse zolo cuando no haya otro
procedimiento sancionador en marcha ™

“La SUNAT v el Mimisteno Pablico deben zctuar de manera coordinada para evitar
vulneraciones de derechos fundamentales ™

8. Critica v Observaciones

El documento es s6lido en términes de analisis juridico v ofrece fimdamentos teoricos
bien desarrollades. Sin embarzo, no profundiza en propuestas normativas concretas ni
£n experiencias comparadas mtemacionales que podrian fortalecer su argumentacion.

9. Reflexion Personal

Este texto es esencial para mi investigacion, pues revela como la coexstencia de
zanciones puede convertr el articulo 189 en un foco de conflicto constitucional. La
lectura me lleva a considerar no solo los efectos de su aplicacion, sino la necesidad
urgentz de una reforma que delimite claramente cuando v como debe operar la

regularizacion tributaria.

10. Observaciones Adicionales

Este documento puede servir como respaldo tedrico para sustentar propuestas de
reforma legislativa v para comprender las implicancias constitucionales del uzo
conjunto de medidas admimistrativas y penales en materia tributana.

12. Preguntas orientadoras

A. Objetivo 1: Analizar la situacion actual de la defraudacion tributaria en la
legislacion penal especial.

Pregunta 1: ; Cuales son las diferencias y similitudes entre la regulacion de la
regularizacion tributaria en la legislacion penal pernana v las normativas de otros
paises con sistemas tributarios similares?

El articulo no desarrolla un analizis comparado, pero =i sefiala que otros paises han
optado por una sola via sancionadora para respetar l ne biz mn idem, lo cual podria ser
unz referencia util para Per.

Pregunta 21: ; Existen criterios jurisprudenciales que evidencien inconsistencias en
la aplicacion de la Regularizacion Tributaria en el Pera?

51 Muestra como la apliczcion simultinea de medidas administrativas y penales en
casos tnbutarios genera msegundad juridica y contradicciones en la jurisprudencia.

Pregunta 3: ; Como influve la falta de regulacion especifica sobre la regularizacion
tributaria en la sancion penal por defrandacion tributaria?

La falta de uma regulacion preciza sobre cuando debe aplicarse la via penal o
admimestrativa, asi como la escasa coordinacion institucional, generan espacios en los
que se vulnerz el principio ne bis in idem.



B. Objetivo 1: Identificar los factores que influyen en el delito de defraudacion
tributaria.

Pregunta 4: ;Qué deficiencias normativas en el Codigo Tributario v el Codigo
penal favorecen la evasion y la defrandacion tributaria en el Pera?

La deficiente coordmacion entre SUNAT y el Mimistenio Pablico, asi come el disefio
normativo ambiguo del articulo 189, son factores que favorecen la arbitranedad y la
posibilidad de doble persecucion.

Pregunta 5: ;En qué medida la modificacion del articulo 139 del Codigo
Tributario podria generar contradicciones con las disposiciones del Codigo Penal
en materia de defraudacion tributaria?

51 el articulo 139 se mterpreta sm linites claros, puede entrar en contradiceion con los
principios del derecho penal, especialmente el principio de legalidad v el ne bis in idem.

Pregunta 6: ;Existen antecedentes normativos o jurisprudenciales gue adviertan
un posible abuso de la figura de la regularizacion tributaria para eludir sanciones
penales?

51 El articulo adwierte que, s una reforma clara y delimitadora, la modificacion del
articulo 189 podria merementar los casos de doble persecucion o de immpumdad =1 se
aplica sin criterio umforme.



Anexo de la teoria propuesta: Modelo visual simplificado de la TRED

(Teoria de la Regularizaciéon Tributaria con Efecto Disuasivo)

Teoria de la Regularizacion Tributaria con
Efecto Disuasivo (TRED)

Dimensién normativa
(Restriccion selectiva)

Dimensién operativa
(Coordinacion SUNAT-
Fiscalia)

Dimension formativa
(Conciencia y educacién
fiscal)

Exclusion de
reincidentes.

Criterios de habitualidad
y dolo.

Reforma del articulo
189 del Cadigo
Tributario.

Protocolo interintitucional
para calificacion  de
casos.

Activacion de
investigacion penal en
casos graves.

Campafias de cultura
tributaria.

Formacion tributaria
escolar.

Participacién ciudadana
fiscal.

Transparencia del uso de
tributos.

|

Efecto esperado de la
TRED

l

Regularizacion como
excepcional.

Disuasion real de la defraudacién tributaria.

Justicia fiscal y equidad sancionadora.

mecanismo




